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PHAT BIEU
CUA PONG CHi LE HONG ANH,
UY VIEN BQ CHINH TRI, THUONG TRUC BAN Bi THU
TAI HOI NGHI TONG KET CONG TAC NAM 2014
VA TRIEN KHAI NHIEM VU NAM 2015 CUA

VIEN HAN LAM KHOA HOQC XA HOQI VIET NAM
(Ha Néi, ngay 26-01-2015)

Thua cdc dong chi lanh dao Vién Han
lam Khoa hoc xa hgi Viét Nam,

Thiwra cac do”‘ng chi dai biéu, thua toan
thé cac dong chi,

HOm nay, toi rat phan khoi dén dy Hoi
nghi Tong két cong tac nim 2014 va trién
khai nhiém vu ndm 2015 cua Vién Han lam
Khoa hoc xa hoi Viét Nam. Thay mat Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, t6i Xin gui 1oi chao
nong nhiét va 1oi thim hoi an can téi cac
ddng chi lanh dao Vién, cac nha khoa hoc,
toan thé can bo, cong chirc, vién chic,
nguoi lao dong ctia Vién; chic cac dong
chi manh khoe, hanh phuc, nhiéu sang tao
va thanh cong.

Thura cdc dong chi, cac nha khoa hoc,

Nam 2014 1a nam c6 nhiéu kho khan,
thach thirc ddi véi nudc ta. Nhitng bién
dong phirc tap caa tinh hinh thé gigi va khu
vuc da anh hudng to 16n dén moi mat cua
dat nuéc; tinh hinh trong nuéc ciing co
nhiéu kho khan, phirc tap. Nhung c6 thé
ndéi, nam 2014 chung ta da gianh duoc
nhiéu két qua tich cyc: kinh té vi mo 6n
dinh, lam phat thdp hon dy kién, ting
truong kinh té ¢ mirc kha va cé chiéu

hudng t6t hon; doi sdng nhan dan tiép tuc
duoc cai thién; chu quyén qubc gia duoc
gilt viing; chinh tri, xa hoi on dinh; vi thé
quéc té cua nudc ta tiép tuc dugc nang 1én.
D6 1a nhd & sy nd luc, cd ging rat 1on cua
toan Pang, toan dan, toan quan ta. Trong
két qua chung dé, co su déng gop xing
dang cua Vién Han lam Khoa hoc xa hoi
Viét Nam.

Thira cdc dong chi, cac nha khoa hoc,

Trong nam 2014, véi phuong cham
“chii d6ng, sang tao, chat lwong, hiéu qua”,
toan thé 1anh dao, can bo, cdng chuc, vién
chuc, nguoi lao dong cua Vién da doan két,
nd luc khiac phuc kho khan, dat duoc
nhitng két qua tich cuc trén cic phuong
dién: nghién ctru khoa hoc, dao tao nguén
nhan luc chat lugng cao va tu van chinh
sach, phuc vu su nghiép phat trién kinh té -
xa hoi, phat trién dat nudc. Thé hién trén
mdt s mit cu thé sau day:

Thir nhdt, Vién da trién khai thuc hién
mot khdi luong 16n cac chuong trinh, dé
tai, du 4n vé khoa hoc x3 hoi trong diém
cap Qudc gia va cap Vién Han 1am. Pi c6
nhitg déng gdp ban dau trong Chuong
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trinh khoa hoc va cong nghé phuc vu phat
trién bén virng kinh té - xa hoi ving Tay
Nguyén (Chwong trinh Tay Nguyén 3) va
trién khai déng bo, tich cuc cac chuong
trinh Tdy Nam B$; Chi s6 hanh phiic nguwoi
Viét Nam; Nghién curu vé gia dinh, céac dé
an Bdch khoa thuw Viét Nam; Ngon ngir cdc
dan toc thiéu s6; Nghién ciru vé diéu chinh
chién lwpc va phirong thirc phdt trién méi
ciia Trung Quéc, cic du an Hoang thanh
Thang Long;, Trung bay tang ham Nha
Quéc héi,...

Thir hai, Vién da to chirc va két hop
chat ch& gitra nghién ctu co ban, nghién
ctru ung dung véi cong tac tham muu tu
van, gép phan cung cap nhiing luan cir
khoa hoc cho Bang va Nha nudc trong viéc
hoach dinh duong 16i, chién luoc, chinh
sach xay dung va bao vé To6 qudc. Pa tap
trung nghién cau, luan giai, cu thé héa va
lam sau sic thém nhan thac vé cac quan
diém, chu truong, duong 16i cua Pang
trong cac Vin kién Pai hoi X1. Cac két qua
nghién ctu di gop phan dwa Vian kién,
Nghi quyét ciia Pang di vao cudc séng. Vé
linh vuc chinh tri, Vién da tap trung nghién
ctru nhitng van dé hét stc quan trong nhu:
thuc hanh dan chu trong diéu kién mot
dang cam quyén, tac hai cua nhom loi ich
d6i v&i cac chinh sach phat trién kinh té -
x4 hoi; van dé& xay dung Nha nudc phéap
quyén, hoan thién co ché phap 1y thuc thi
dan chu truc tiép trong Nha nudc phap
quyén xi hoi chu nghia Viét Nam... Vé
linh viee kinh té, da tap trung 1y giai nhimng
van dé thuc tién dit nudc dat ra: tai cdu
tric nén kinh té gin voi d6i moi mo hinh
tang truong; ting truong kinh té nhanh va
bén ving; hoan thién thé ché kinh té thi

4

truong dinh hudng xa hdi chu nghia ¢ Viét
Nam; van dé xdy dung Nha nudc phap
quyén trong hoi nhap qudc té; cac giai
phap dot pha phat trién ha ting giao thong;
chién luogc thu hat ¢ hiéu qua dAu tu truc
tiép nudc ngoai trong diéu kién hién nay. ..
Vé linh viee xd hoi, 43 gbp phan 1am sang
t6 van dé thuc hién cong bang xa hoi, chién
lugce va sach lugc x6a doi gidm ngheo, thuc
hién an sinh xa hoi, chinh sich déi véi
phan tang x3 hoi, chinh sich vé ving -
mién, cac van dé vé dao dirc, gia dinh... Vé
linh vuc van hoa, gidao duc va khoa hoc, da
dé xuat nhitng giai phap vé cai cach giao
duc, hoi nhap qudc té vé tri thirc va thong
tin, xay dung xa hQi hoc tap, gitr gin ban
sdc truyén thong, tiép thu tinh hoa vin hoa
nhan loai, xay dung hé gia tri Viét Nam; ly
gidi van hdéa vdi tinh cach la strc manh
mém, su can thiét phai xay dung céc trung
tam gido duc - nghién ctru khoa hoc chat
lugng cao, dao tao va st dung nhan tai,
tham gia cac lién két qudc té vé gido duc,
khoa hoc va vin hoéa... Vé quoc phong va
an ninh, da tap trung nghién cru nhirng
van d& vé chién tranh va hoa binh; giai
phap xay dung quan doi va cac luc lugng
ban vii trang; mbi quan hé giira stitc manh
dan tdc, strc manh quéc té va strc manh vii
khi; cac van dé an ninh truyén théng va phi
truyén thong; cac van dé vé bién gidi ctng
va bién giéi mém; chi quyén phap 1y va
cht quyén lich sir; cac van dé vé nhan t6
con ngudi va nhan té déan toc trong bao vé
chu quyén qudc gia. ..

Két qua nghién ciru nhitng van dé do
dd duoc phan anh trong nhitng san pham co
gia tri cia Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi
Viét Nam: cac bo sach cong cu va chuyén
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khao, cac bai bao khoa hoc dang tai trén
cac tap chi trong va ngoai nudc, nhirng giai
phép va kién nghi co gia tri thyuc tién va
khoa hoc...

bac biét, Vién da hoan thanh kip thoi,
c6 chét lugng cédc nhiém vu nghién ctu
theo yéu cau cta B Chinh tri, Ban Bi thu
va Chinh phu. Puoc phan cong thuc hi¢n
nghién ctu 7 van dé 16n thudéc nhiém vu
Tong két 30 nam déi méi, mac du thoi gian
gép, song voi trach nhi¢ém chinh tri cao,
phuong thirc to chtrc hop 1y, Vién da quy
tu duoc cac chuyén gia dau nganh, hoan
thanh t6t nhiém vu. San pham cua hé dé tai
nay da dugc danh gia cao vé tinh nghiém
tac, sdu sic, gia tri khoa hoc va thyc tién
cta cac két luan ciing nhu nhitng y tudng
khoa hoc mdéi dugce dé xuit.

Vién da tich cuc hop tac véi cac Bo,
nganh va dia phuong trong ca nudc cung
nghién ctru nhitng van dé Iy luan & tam vi
md va tu van chinh sach, gitp cac dia
phuong trong viéc xay dung hoic tu van,
phan bién quy hoach va chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi phuc vu xdy dung vin
kién cho dai hoi Pang cua cac dia phuong.
Nhiing y kién déng gop cua Vién dugc cac
B9, nganh, dia phuong danh gia cao.

Thiz ba, mot nd lyc dang hoan nghénh
cia Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét
Nam trong nam 2014 la c&c hoat dong
khoa hoc gép phan dau tranh bdo vé chii
quyén bién dao cua T6 qudc. Tu goc do
khoa hoc, dac biét 1a tor goc do lich st va
phap ly, Vién di chi dong, sang tao td
chirc cac hoat dong thiét thuc, nhu hoi thao
khoa hoc vé Bién Dong, vé Khéao ¢d hoc
bién, trién 1dm tu liéu vé Hoang Sa —

Truong Sa, xuit ban sach vé tu liéu Han
NoOm, cong bd nhiéu bai bao khoa hoc,
nhiéu tu liéu quy, trong d6 c6 nhiing tu liéu
duoc cong bd lan dau tién. Su 1y giai va
nhitng tu liéu cua khoa hoc xa hdi da lam
vitng chic thém nhirng chung ct lich st
khoéng thé phu nhan va nhiing 1& phai phap
ly khong thé xuyén tac, ching minh chu
quyén, quyén chii quyén cua Viét Nam tai
Hoang Sa, Truong Sa va Bién Dong, gop
phan dinh huéng du luan trong nudc va
thuyét phuc cong dong qudc té. Nhiing
nghién ctru S4u va nhitng du bao sém cua
Vién khong chi c6 gid tri vé mit khoa hoc,
ma con co y nghia chinh tri sic bén, truc
tiép phuc vu loi ich cta dat nude.

Thar tw, trong qua trinh hién thyc hoa
quan diém cua Pang coi phat trién khoa
hoc va cong nghé 1a quéc sach hang dau,
thuc hién Nghi quyét sb 22-NQ/TW ngay
10-4-2013 caa Bo Chinh tri vé hoi nhéap
quéc té, trong nam 2014, Vién da chu dong
phat huy ngoai giao kénh II, mé rong hop
tac qudc té trong nghién ctru khoa hoc,
nam bat tinh hinh khu vuc va thé gidi, phat
trién quan hé song phuong va da phuong
v6i cac d6i tac chién luge; diy manh tuyén
truyén chi truong, dudng 16i, chinh sich
ciia Pang va Nha nudc. Vién da tién hanh
dam phan, xay dung va ky két cac thoa
thuan hop tdc mdi, gia han mot s6 thoa
thuan hop tac véi cac ddi tac truyén thong.

Thiér nam, cdng tac dao tao va xay
dung d6i nga can bo khoa hoc xa hoi da
duoc Vién quan tam, chua trong. Sau 5 nam
xay dung va truong thanh, Hoc vién Khoa
hoc xa hoi da khang dinh duoc vi tri, vai
tro ciia minh trong viéc dao tao nguén nhan

5
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luc chat luong cao cho ca nudc. Toi vui
mung duoc biét, hién Hoc vién c6 hon
4.500 hoc vién cao hoc va nghién cuau sinh
dang theo hoc. Mot s6 chuyén gia ciia Vién
da tham gia giang day cho cac lop du
ngudn can bo cao cap cua Dang, dao tao
can bo du ngudn cho mot sé dia phuong.
Cong tac dao tao va bdi dudng can bo tré,
can bo ngudn trong Vién da duoc Dang y,
Lanh dao Vién Han lam va cac co quan
truc thudc dac biét quan tam. BJi ngl can
b6 tré da va dang c6 su truong thanh.

Thay mat B9 Chinh tri, Ban Bi thu, t0i
nhiét liét chic mung va danh gid cao
nhirng két qua ma cac dong chi da dat dugc
trong ndm 2014.

To6i nhat tri véi ndi dung Bao cao tong
két cua cac dong chi vé nhitng han ché, ton
tai trong thyc hién nhiém vy nam 2014. Té61
dé nghi tai Hoi nghi nay cac dong chi can
tiép tuc thao luan nghiém tic va sau Hoi
nghi, dé nghi lanh dao Vién, cac don vi gitp
viéc Chu tich Vién, cac don vi nghién cuu
khoa hoc va céc don vi sy nghi¢p khéc truc
thudc Vién, cung voi Dang uy, Chi iy danh
gid sdu sic, phan tich nguyén nhan cia
nhitng han ché, tdn tai cua don vi minh va
dé ra bién phap khic phuc mot cach cu thé
va quyét tam thyc hién trong thoi gian t6i.

Thira cdc dong chi, cac nha khoa hoc,

Trong thoi gian t61 va trong nam 2015,
su nghiép xay dung chu nghia x3 hdi va
bao vé T qudc xd hoi chu nghia dit ra
nhitng doi hoi ngay cang cao ddi voi nén
khoa hoc x3 hdi Viét Nam ndi chung va
vol Vién Han lam Khoa hoc xa hoi noi
riéng. Vién phai nd lyc phan dau nhiéu hon

nira dé dap tng duoc su trong doi cua
bang, Nha nudc va Nhan dan.

Véi phuong chdm hanh dong “Dan
chu, sdang tao, chuyén nghiép va hiéu qua”,
Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam
can nang chat lugng nghién ctru khoa hoc
1én mot tAm cao méi, sém tré thanh mot
trung tdm nghién ctru tim khu vuc vao nam
2020 nhu muc tiéu da xac dinh. T6i co ban
tan thanh véi phuong hudng, nhiém vy,
giai phap ma Bdo cdo Tong két cua cac
ddng chi da néu ra; dong thoi yéu cau trong
nam 2015, Vién Han lam Khoa hoc xa hoi
Viét Nam can tap trung thuc hién mot sb
nhiém vu co ban sau:

1. Tu chic ndng, nhiém vu cua minh,
Vién tich cyc tham gia dong gop y kién
gop phén hoan thién cac van kién trinh Pai
hoi XII caa Pang. Cac ddng chi cin phat
huy tri tu¢ va tinh than trach nhiém, tich
cuc gop ¥, nhat 1a & nhitng van d& méi va
kho, doi hoi phai dugc luan giai siu sic ca
vé 1y luan va thyc tién. Pay 13 nhiém vy
chinh tri v cung quan trong ma B Chinh
tri, Ban Bi thu va Trung uong Dang ky
vong & cac dong chi.

2. Tiép tuc nghién ciru, giai dap co cin
ctr khoa hoc vé nhitng vdn dé Iy lugn va
thiee tién co ban cia sy phat trién dat nudc
theo dinh huéng xa hoi chu nghia nhiam
xay dung mdt nudc Viét Nam “Dan giau,
nwéc manh, ddn chi, céng bang, van
minh”. Yéu ciu nay doi hoi cac dong chi
phai quan triét that sau sic ca trong cong
tac nghién ctru, cong tac dao tao va trong
cac hoat dong tu van, phan bién chinh sach
cho Bang va Nha nudec.
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Tiép tuc suu tAm VA nghién ctru nhing
tu liéu lich sir va phap Iy khang dinh chu
quyén ciia Viét Nam trén Bién Dong, giai
d4p nhirng van dé vira mang tinh thoi su,
cép thiét, vira co ban, 1au dai cta sy nghiép
dau tranh bao vé chi quyén dit nudc.
Nghién ctru chinh sach, chién luoc cta céc
nude va cac khu vuc, nhét 1a cac nude 16n,
cac nude lang giéng dé x4y dung cin ctr
khoa hoc, du bao chinh xac tinh hinh, tu
van c6 chéat luong, thiét thuc va hiéu qua
cho Pang va Chinh phu trong viéc dé ra
d6i sach hop 1y.

3. Nghién ctru co ban, sdu sic va co hé
théng tit ca cac linh vuc cua khoa hoc X3
hoi, tir kinh té dén van hod, tir chinh trj dén
xa hoi, tor gido duc - dao tao dén quéc
phong - an ninh, tir khoa hoc dén ton
gido... nham dap ung tot nhit nhiing yéu
cu cua su phat trién toan dién dat nudc.
Trong do, dac biét chu ¥ nghién ctru nhén
td con nguoi, dit con ngudi vao vi tri trung
tam cua su phat trién kinh té - x4 hoi theo
tinh than Nghi quyét Trung uong 9 (khoa
X1) vé “Xay dung va phat trién vin hoa,
con ngudi Viét Nam dap Gmg yéu ciu phat
trién bén virng dat nude”.

4. Tiép tuc day manh va ting cuong
hop tac qudc té; trén co s hop tac nghién
ctru va lién két dao tao, lam cho cong ddng
thé giéi hiéu biét sdu hon gia tri cua vin
hoa, con ngudi va dan tdc Viét Nam; chon
loc va tiép thu nhiing tinh hoa cta van hoéa,
van minh nhan loai, thanh tyu cua khoa
hoc xi hoi thé gidi, dé phat trién nén vin
hoéa, nén khoa hoc x3 hdi nude nha.

5. Xay dung doi ngii can bo khoa hoc
x4 hoi ca vé s6 lugng 1an vé chat luong, ¢o

trinh d6 cao, du stc 1y giai nhitng van dé Iy
luan va thyc tién dit ra; déng thoi, huong
tdi viéc sang tao nhiing cong trinh khoa
hoc dat chuan quéc gia, khu vuc va thé
giéi. Lam tot cong tac xdy dung Pang,
doan thé; cha trong cong tic phat trién
Dang, nhat 1 trong doi ngii cac nha khoa
hoc tré.

Vé kién nghi cia cac dong chi, giao
Vin phong Trung wong Pang phdi hop voi
Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam
tong hop, nghién ctru, dé xuat Bo Chinh tri,
Ban Bi thu va chuyén dén cac co quan co
tham quyén xem xét, giai quyét.

Thua cdc déng chi, cac nha khoa hoc,

Noi dén khoa hoc x3 hoi 1a néi dén vin
héa va con ngudi. Va sitc manh cua dan
toc ta trudc hét ciing 12 stc manh ciia vin
hoa va con ngudi. Toi nghi rang, dit nudc
ta mudn gidu manh, dan chi, cong bang va
van minh, thi nén khoa hoc xd hoi nudc
nha phai ngay cang 16n manh.

V6i truyén thong hon 60 nam xay dung
va phét trién, toi tin tudng rang tap thé lanh
dao Vién, cac nha khoa hoc, can by, cong
chure, vién chirc Vién Han 1am Khoa hoc xa
hoi Viét Nam doan két, nhét tri vuot qua khod
khan, khic phuc khuyét diém, phat huy uu
diém, cic dong chi s& hoan thanh xuat sic
nhiém vu ndm 2015 va nhitng nim tiép theo.

Xin chitic cac ddng chi lanh dao, cac nha
khoa hoc, cong chirc, vién chire, nguoi lao
dong Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét
Nam va gia dinh budc sang nim méi doi
dao suc khoe, hanh phuc, thanh cong trong
lao dong, cong tac va trong cudc song.

Xin cdm on cac dong chi.



VAI TRO CUA TOA AN TRONG VIEC BAO VE QUYEN
CON NGUOI THEO TINH THAN HIEN PHAP NAM 2013

Hoang Hung Hdi"

Tom tat: Quy dinh ciia Hién phdp ndm 2013 vé Toa an thé hién ré nét nhdn thire
méi vé vai tro, chirc nang, nhiém vu ciia Toa an. Theo do, sir ménh quan trong hang dau
cua Toa dn la bao vé cong Iy, quyén con nguoi. Bai viét phan tich vai tro cua Toa dn
trong viéc bao vé quyén con nguoi trén tinh than ciia Hién phap va quy dinh cua Ludt
T6 chire Toa dn nhan dan nam 2014.

Abstract: Provisions of the Constitution of 2013 on courts reflect new
understanding on the role, function and duty of courts. According to those provisions,
the primary role of courts is to protect justice and human rights. This article analyses
courts’ role in human right protection under the spirit of the Constitution of 2013 and
Law on People’s Court Organisation of 2014.

Trong hé théng cac co quan nha
nudc, cac co quan thudc cac nhanh
quyén lyc khac nhau c0 vi tri, vai trd, chic
nang, nhiém vu khéac nhau, doc 1ap vdi nhau
trong mot thé thong nhat va déu hudng toi
bao dam quyén con ngudi. CUNng véi cac co
quan khac, Toa an dam dwong st ménh bao
vé cong 1y, quyén con nguoi nhu Diéu 8
Tuyén ngdn thé giéi vé quyén con ngudi
khang dinh: “Moi ngudi c6 quyén duoc
bao vé bang cac Toa an qudc gia c6 tham
quyén véi phuong tién phap 1y c6 hiéu luc
dé chdng lai nhirg hanh vi vi pham™?.

1. Toa &n c6 tham quyén xét xir hanh
vi vi pham quyén con ngudi, quyén cong
dan

Khoan 1 Piéu 102 Hién phap nim
2013 quy dinh: “Toa an nhdn ddn la co

“TS., Vién Nghién ciru quyén con nguoi, Hoc vién
Chinh tri quic gia HS Chi Minh.

! Trung tam Nghién cuu quyen con nguoi, Cac van
kién qudc té co ban vé quyén con ngudi, Ha Noi,
2002, tr. 30.

quan xét xu cua nuwoc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, thuc hién quyén tw
phdp”. So v6i Hién phap nam 1992 chi quy
dinh Toa an nhan dan 1a co quan xét xir cuia
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
Hién phap nam 2013 da ghi nhan thém
chtic niang thuc hién quyén tu phap cua
Toa &n. Pay la co so hién dinh dé Toa &n
dugc giao thém thiam quyén gidi quyét
nhitng vu viéc lién quan dén viéc han ché
quyén con nguoi, quyén coéng dan (nhitng
loai viéc nay truéc diy do cac co quan
hanh chinh thyc hién). Thé ché hoa quy
dinh nay cta Hién phap, Luat T6 chtc Toa
a4n nhan dan nim 2014, Diéu 2 Khoan 3
diém a quy dinh: “Khi thuc hién nhi¢m vu
xét xir vu an hinh sy, Toa 4n c6 quyén:
“Xem xét, két luan vé tinh hop phap cua
cac hanh vi, quyét dinh té tung cua diéu tra
vién, kiém sat vién, ludt su trong qua trinh
diéu tra, truy td, xét xur; xem xét viée ap
dung, thay d6i hodc hily bo bién phap ngin
chan; dinh chi, tam dinh chi vu an”. Déng



VAI TRO CUA TOA AN ...

thoi, tai khoan 5 Piéu nay quy dinh nhiém
vu méi ciia Toa an trong thuc hién quyén tu
phép la: “Xu ly vi pham hanh chinh; xem
xét dé nghi cua co quan quan 1y nha nuéc
va quyét dinh ap dung cac bién phap xu ly
hanh chinh lién quan dén quyén con ngudi,
quyén co ban cta cong dan theo quy dinh
cua phap luat”. Nhu vay, cadc hanh vi vi
pham quyén con ngudi duoc xem xét, giai
quyét kip thoi bang Toa an ¢ tham quyén.

Viéc khiang dinh Toa an thyc hién
quyén tu phap cung véi quy dinh: “Tham
phan, hoi tham xét xtr doc 1ap va chi tuan
theo phap luat; nghiém cam co quan, to
chtrc, ca nhan can thi€p vao vi¢c xét xur ciia
tham phan, hoi thAm” thé hién rd hon viéc
phan cong quyén lyc va khang dinh tinh
ddc lap cua Toa an. Pay la co s¢ phap luat
quan trong dé Toa an thuc hién st ménh
bao vé cong 1y, quyén con ngudi ctia minh.

2. Toa an la co quan duy nhit cé
quyén tuyén mét nguwoi nao d6 1a co tdi
va ap dung hinh phat hoic céc bién phap
tw phap khac dbi véi ho

Trudc day, chirc ndng, nhiém vu cua
Toa 4n va Vién kiém sat duoc Hién phap
1992 quy dinh chung tai Diéu 126: “Toa an
nhan dan va Vién kiém sat nhan dan nuéc
Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam,
trong pham vi chitc ndng cua minh, co
nhiém vu bio v¢ phdp ché xd hoi chu
nghia, bao vé ché do x3 hoi chu nghia va
quyén lam chi ctia nhan dan, bao vé tai san
cua Nha nudc, cua tap thé, bao vé tinh
mang, tai san, ty do, danh dy va nhan phém
cua cong dan”. Nhu vay, viéc bao vé cong
1y, quyén con ngudi khong duge nhin nhan
nhu mot chirc ning quan trong hang dau
ctia Toa an. Hién phap nam 2013 da khéc

phuc dugc han ché co ban nay bﬁng viéc
khéng dinh r6: “Toa an nhan dan c6 nhiém
vu bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan” (khoan 3 Diéu 102).

Toa an thuc hi¢n chirc nang xét xu, la
giai doan trong tam cua hoat dong td tung
hinh sy. Toa an c¢6 nghia vu lam rd bi cao
co toi hay khong c6 t0i, néu co toi thi toi
gl, cic tinh tiét ting ning va giam nhe
trdch nhiém hinh sy cling nhu nhan théan
nguoi pham tdi va cac tinh tiét khac lién
quan dén vu 4n, 1am rd tinh chat va mac do
nguy hiém cta hanh vi pham tdi cling nhu
ngudi pham toi... dé tir d6 c6 du co s ap
dung trach nhiém hinh sy, hinh phat ddi
v6i bi cao mot cach cong minh, c6 can ctr
va dung phép luat.

Piéu 2 khoan 2 Luat T chirc Toa an
nhan dan nam 2014 quy dinh: Toa an phai:
“xem xét day du, khach quan, toan dién cac
tai liéu, chung ctr da dugc thu thap trong
qué trinh t6 tung; can cr vao két qua tranh
tung ra ban an, quyét dinh viéc co td1 hoac
khong co t01, ap dung hoac khong &p dung
hinh phat, bién phap tu phap, quyét dinh vé
quyén va nghia vu vé tai san, quyén nhin
than”.

Theo Diéu 31 khoan 1 Hién phap nim
2013: “Nguoi bi budc tdi dugc coi la
khong c6 tdi cho dén khi dugc chimg minh
theo trinh tu luat dinh va c6 ban an két toi
cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat”. Ban
an, quyét dinh cua Toa an phai dya trén két
qua tranh tung c6ng khai, dan chu tai phién
toa. Hay noi cach khac, theo quy dinh cua
Hién phap, mot ngudi chi bi coi 1a c6 toi
khi dugc Toa an “chirng minh theo trinh tu
luat dinh” va c6 ban an két toi co hiéu luc
phap luat. Quy dinh nay cua Hién phap dé

9
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cao trinh tu, thu tuc giai quyét vu an. Thuc
tién cho thay, c6 nhitng vu 4n oan, xam hai
nghiém trong quyén con ngudi cua bi can,
bi céo la do viéc chirng minh ngudi pham
to1 khong tuan theo dung trinh ty luat dinh
trong qué trinh té tung. Quy dinh nay ciing
phu hop vai tiéu chi cua phap luat quéc té
vé quyén con ngudi duoc néu tai Pidu 14
khoan 2 Cong uéc qudc té vé& cac quyén
dan su va chinh tri ma Viét Nam la thanh
vién: “Nguoi bi budc la pham mot toi hinh
su ¢6 quyén dugc coi la vo toi cho toi khi
toi cua nguoi do dugc chiang minh theo
phap luat™?,

Tham gia vao qua trinh t6 tung, bi can,
bi cdo c6 quyén nhung khong budc phai
chting minh 1a minh v6 toi. Toa an bang
viéc x€ét xr cia minh xac dinh chinh xac ¢6
hay khong co6 tdi pham xay ra; ai la nguoi
thyc hién hanh vi pham tdi; dong co, muc
dich ctia nguoi thye hién hanh vi pham toi.
Va sau cung, dua trén két qua tranh tung
tai phién toa, Toa an xac dinh bién phép
trach nhiém phép 1y ap dung ddi véi bi cao
hodc tuyén bi cdo vo toi.

Mot trong nhitng yéu t6 quan trong
gilp cho viéc xét xir dugc dung nguoi,
ding to1 la Toa an phai doc lap xét xu.
Hién phédp nim 2013 nhin manh: “Thim
phan, hoi tham xét xtr doc 1ap va chi tuan
theo phap luat; nghiém cdm co quan, t6
chtrc, cad nhan can thi€p vao vi¢c xét xur cua
tham phan, hoi thim”. Nhu vy, doc lap
X6t xUr ¢ nghia 1a: tham phéan, hoi tham
doc lap trong moi hoat dong tb tung cua
minh ké tir khi thu 1y vu 4n cho dén khi két

2 Trung tam Nghién cuu quyen con nguoi, Cac van
kién quoc té co ban vé quyen con nguoi, Ha Noi,
2002, tr. 256.
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thac phién toa xét xir ma khong gidgi han
chi doc lap trong “khi xét xt” nhu quy
dinh cua Hién phap nam 1992. Poc 1ap xét
xtr 1a nguyén tic vo cling quan trong va can
thiét cho viéc xét xir ciia Toa 4n khong bi
thién léch, dé c6 duoc ban an, quyét dinh
dung dan, vira bao dam dwoc quyén con
nguoi cua bi cao, déng thoi bao vé duoc
quyén cua bj hai va nhimg bén c6 lién quan
khac. “Muc dich xir ly toi pham, giai quyét
tranh chap chi dat dén cong ly va bao vé
duoc quyén con ngudi chi dugc thyc hién
bang co ché tda an khi van dé doc lap xét
Xt cla toa an dugce dam bao™3

Toa an doc 1ap xét xir ciing 1a yéu cau
trong bao vé quyén con ngudi cia Cong
udc qubc té vé cac quyén dan su va chinh
tri: “Bat ky nguoi ndo déu cé quyeén doi hoi
viéc xét xir cong bang va cong khai do mot
Toa 4n c6 thim quyén, doc lap, khong
thién vi va duogc 18p ra trén co s& phap luat
dé quyét dinh vé 101 budc toi trong vu an
hinh su...”

Hién phap nam 2013 con bd sung
nguyén tic méi vé hoat dong cuia Toa én,
d6 1a: “Nguyén tdc tranh tung trong xét xir
dwoc dam bdo”. Thuc tién xét xir trong
thoi gian vira qua cho thdy, mo hinh t6
tung tai phién toa cua Viét Nam theo
huéng tham van két hop véi tranh tung.
Tuy nhién, tinh “tranh tung” tai nhiéu
phién toa chua thuc sy dugc bao dam.

3 Dinh Thé Hung, Tran Xuan Thai, Co ché bao vé
quyen con nguoi bang toa an,
http://www.vusta.vn/vi/news/Trao-doi/Co-che-bao-
ve-quyen-con-nguoi-bang-toa- -an-40694. html

4 Trung tam Nghién Cuu quyen con nguoi, Cac van
kién quéc té co ban vé& quyén con nguoi, Ha Noi,
2002, tr. 256.
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3. Toa an tich cwc tham gia diu
tranh phong ngira va chéng toi pham, vi
pham phap luat

Diéu 2 Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan
ndm 2014 nhin manh: “Béng hoat dong
ctia minh, Toa 4n gop phan gido duc cong
dan trung thanh v&i T6 qudc, nghiém chinh
chip hanh phap luit, t6n trong nhitng quy
tic cua cude séng xa hdi, y thic d4u tranh
phong, chdng toi pham, cic vi pham phap
luat khac”.

Hoat dong xét xtr ciia TOa an co vai tro
quan trong trong cong tic tuyén truyén,
gido duc y thuc tuan theo phap luat cua
moi nguoi. Thong qua hoat dong xét xur,
Tda 4n chi rd sai 1am cta nhitng ngudi thuc
hi¢n hanh vi vi pham phap luat, xdm pham
nhimg diéu bi phap luat cAm dé nhic nho
moi nguoi khong thyc hién hanh vi vi
pham phép luat. Mat khac, bién phap phap
Iy ma Toa an ap dung ddi véi ngudi thuc
hién hanh vi vi pham phap luat khong chi
nham trimg tri nguoi d6 ma con c6 ¥ nghia
trong viéc phong ngura viéc vi pham phap
luat ndi chung.

Hoat dong xét xir cua Toa an cling
dong thoi thyc hién chiic ning tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat bang
viéc xét xur cong khai, dua lén phuong tién
thong tin dai chiing cac phién toa xét xtr, to
chirc xét xtr luu dong. Qua trinh dién ra
phién toa c6 tac dung gido duc, ran de,
phong ngtra, ddng thoi con cd tac dung
tuyén truyén, gi6i thiéu, giai thich vé phap
luat dé moi ngudi hiéu biét phap luat va
hudng ho téi “soéng va lam viéc theo Hién
phap va phép luat”, tao cho viéc “thuc hién
quyén con ngudi, quyén cong dan khong
dugc xam pham loi ich quéc gia, dan toc,

quyén va loi ich hop phap cua nguoi khac”
(Diéu 15 khoan 4 Hién phép nim 2013).

4. Toa an bio vé quyén va lgi ich
hop phap ciia moi to chirc, cA nhan Khi
¢6 tranh chip xay ra theo quy dinh ciia
phap luat

Co quan c6 thdm quyén cudi cing giai
quyét cac tranh chdp d6 1a Toa an. Cung
v6i nhiém vy hang dau 1a bao vé cong 1y,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan,
Toa an nhan dan con c6 nhiém vu bao vé
loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop
phép cua t6 chirc, c4 nhan (Piéu 102 khoan
3 Hién phap nim 2013). Thong qua hoat
dong xét xir ciia Toa an, cac tranh chip vé
dan sy, hon nhan, gia dinh, lao dong...
duoc giai quyét, quyén va loi ich hop phép,
chinh dang cta céc bén bi xam hai dugc
khoi phuc lai.

5. Qua thuec tién xét xir, Toa an gép
phin khic phuc, sira chira nhirng bat
cap cia phap luét va trong thue thi phap
ludt nhim bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan

Quyén con ngudi, quyén cong dan 1a
yéu t6 dong, luon van dong va phat trién.
Do vay, phap luat phai luén dugc sta doi,
b6 sung, hoan thién dé bao dam va thuc
ddy quyén con ngudi, quyén coéng dan;
phap luat phai luén duoc ra soat, dé kip
thoi ghi nhan cac nhu cau chinh dang cia
cong dan. Chinh vi 1& d6, Nghi quyét sb
48-NQ/TW, ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh
tri vé Chién lugc xay dung va hoan thién
hé thong phap luat Viét Nam dén nim 2010
va dinh huéng dén nim 2020 xé4c dinh rd:
“Nghién ctru vé& kha ning khai thac va sir
dung an 1¢”.

11
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Theo dung tinh than nay, Diéu 22
khoan 2 diém ¢ Lut T6 chirc Toa &n nhan
dan nam 2014 bd sung nhiém vy mdi cho
Hoi dong thdm phan Toa 4n nhan dan tdi
cao: “Lwa chon quyét dinh giam dbc tham
ciia Hoi dong Tham phan Tda 4n nhan dan
tdi cao, ban 4n, quyét dinh da co6 hiéu luc
phap luat co tinh chuidn muc cia cic Toa
an, tong két phat trién thanh an 1é va cong
b 4n 1& dé cac Toa an nghién ciru, ap dung
trong xét xtr”°. Ngay 31/10/2012, Chanh an
Toda 4n nhan dan tdi cao da ra Quyét dinh
s6 74/QD-TANDTC phé duyét dé an “Phat
trién 4n 1& ctia Toa an nhan dan t6i cao”.

Cung vo&i viéec gop phan hoan thién
phép luat, Toa an con tao co sd viing chac
cho viéc khic phuc, stra chita cac sai pham
trong thuc thi phap luat bang viéc xét xir
cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cua cic co quan, can bd co tham
quyén xam hai quyén con ngudi, quyén
cdng dan va dé ra cac bién phéap khic phuc,
sira chira, boi thuong thiét hai.

5

fulltextsearch&searchText=

12

TAt ca cac co quan, td chure, can bo,
cong churc, vién chuc trong qué trinh thuc
thi cong vu x4m hai t6i quyén con ngudi,
quyén coéng dan déu phai bdi thudng cho
ngudi bi thiét hai. Viéc bdi thuong do,
truée hét duge thuc hién do thoa thuan
giita cac bén. Néu cac bén khong tu thoa
thuan duoc thi c6 quyén khoi kién yéu cau
Toa an giai quyét. Toa an s& giai quyét vé
viéc boi thuong thiét hai theo Luét Trach
nhiém boi thudng ctuia Nha nudc.

Pé thyc hién chirc nang, nhiém vu noéi
chung va st ménh bao vé quyén con ngudi
noi riéng, Luat T6 chic Toa an nhan dan
nam 2014 dit ra yéu cau dbi v6i tham phan
la phai:

- Ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu
nhan dan, lién hé chat ché véi nhan dan,
lang nghe y kién va chiu sy gidm sat cia
nhan dan.

- Poc 1ap, vo tu, khach quan, bao vé
cong 1y trong xét xir; chap hanh quy tic Gmg
xtr, dao dirc nghé nghiép tham phan, giir gin
uy tin ca Toa an (Piéu 76 khoan 2, 3).

http://www.vietlaw.gov.vn/LAWNET/docView.do?docid=28358&type=html&searchType=
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BAN VE KHAI NIEM PIEU TRAN VA HOAT PONG PIEU
TRAN O CAC UY BAN THUQC QUOC HQI HOA KY

Ddu Cong Hiép”

Tém tit: Diéu tran la mét trong nhitng phiwong thirc hoat dong thuong xuyén cua
cdac Uy ban thuéc Quéc héi Hoa Ky. Théng qua hoat déng nay, Quéc héi Hoa Ky ¢6 thé
thuc hién hiéu qua cac chirc nang cua minh. Mdc du vay, o Viét Nam, khdi niém "dieu
tran" van con khd xa la. Bai viét lam ré khdi niém "diéu tran" va dwa ra nhitng nghién
civu gidi thiéu vé hoat dong diéu tran cia cdc Uy ban thuéc Quoc hoi Hoa K.

Abstract: Hearing is one of the most regular and important activities of committees
of the U.S Congress. Through such an activity, the US Congress can perform its
functions effectively. However, "hearing™ is still an unfamiliar concept in Vietnam. This
article aims to clarify the concept of "hearing" and present studies on hearing conducted

by committees of the U.S Congress.

1. Khai niém diéu trin

Diéu tran khong phai 1a mdt khai niém
m&i xuat hién trong hé théng tir vung thudc
ngon ngit Viét Nam ma da dugc su dung
thuong xuyén, tir cadc cong trinh nghién ctru
lich su! cho dén cac bai bao, ban dich tin
tirc nudc ngoai... Hién nay, trong khoa hoc
phap 1y Viét Nam, khai niém diéu tran chua
dugc sir dung mot cach rong rai. Nguyén
nhan chinh 13 do hién nay chua ton tai khai
niém "diéu tran" véi tu cach 1a mot phuong
thirc hoat dong thuong xuyén, phd bién cua
cac co quan nha nudc, va dac biét 1a ctia cac
Uy ban thuéc Québc hoi. Trén phuong dién
phap 1y, khai niém diéu tran moi chi duoc
nhic dén trong Luat Canh tranh 2005, cu
thé tai Piéu 98 quy dinh:
tranh thudc tham quyén gidi quyét ciia Hpi
dong canh tranh phai dwoc xem xét va xir Iy
théng qua phién diéu tran".

"Vu viéc canh

*Khoa Hanh chinh - nha nuéc, Pai hoc Luat Ha Ngi.
1 Xem: Nguyén Phan Quang, Thém vai suy nghi vé
Nguyén Truong T6 va nhitng diéu tran cua ong, Tap
chi Nghién ctru lich str, Vién Sir hoc, $6 12/2009.

Co thé théy, Luat Canh tranh chua néu
mét cach cu thé vé khai niém diéu tran,
nhung thong qua d6 ta c6 thé hinh dung
dugc diéu tran trude hét 1a mot hoat dong
clia cac co quan nha nudc ¢ tham quyén dé
giai quyét cac vu viéc cu thé (o day 1a vu
viéc canh tranh). Ngoai ra, dd c6 mot sd tac
gia dua ra nhitg dinh nghia vé diéu tran.
Theo TS. Ngo Huy Cuong thi "diéu tran iy
ban" (committee hearings) la "mét phuwong
thitc chinh thirc va chii yéu ma cdc 1y ban
sir dung d@é thu thdp va phdn tich cac théng
tin trong cdc giai doan truée khi thiét lip
chinh sach ldp phdp'. Hay theo tac gia
Nguyén Ptc Lam thi: "Piéu trdn la phién
hop cua Uy ban nghi vién mot $6 nuede nhu
Hoa Ky, Canada, Uc, Braxin, Thuy Dién,
Na Uy, Philipinnes, thuwong la mo cong
khai, dé thu thdp théng tin va y kién vé mét
du lugt nao do, hodc dé tién hanh diéu tra
vé mét van dé thoi sw nao dé, hodc dé giam

? Ngb Huy Cuong, Diéu tréin’ Uy ban ciia Quéc hdi
va sy can thiét tiep nhan ché dinh nay ¢ Viét Nam,
Tap chi Nghién ctru 1ap phap, thang 3/2011.
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sat, danh gia hoat dong cua Chinh phu
hodc viéc thuc thi phap ludt™. Con theo tir
dién bach khoa toan thu Viét Nam cua
Vién Tur dién hoc thi: "diéu tran la viéc
giai thich, bién bach ... trucc co quan dai
dién nha nwéc c6 tham quyén vé van dé
ndao dé ma minh chiu trach nhiém". O nuée
ngoai, khai niém diéu trin dugc hiéu rit
rong. Trong tiéng Anh, diéu trdn Ia
"Hearings", d6 1a danh tir c6 bét nguén tur
dong tor "hear" c6 nghia 1a "nghe". Nhu
vay, hoat dong diéu tran dugc hiéu don gian
la mot sy lang nghe, trong d6 ddi tugng
trinh bay cling nhu cic van dé duogc trinh
bay phai dam bao co thé dap ung dugc nhu
cau vé thong tin ctia ngudi nghe. Cu thé
hon, theo tac gia Robert Lorch thi diéu tran
1a “thii tuc dién ra trude mot phién toa hodc
mét sw danh gid déi véi cd nhan hodc té
chite, chang han nhw mét co quan chinh
phii*, (a proceeding before a court or other
decision-making body or officer, such as a
government agency). Nhu vy, co thé thiy
quan niém vé diéu tran & nudc ngoai 1a rat
rong vé ddi tuong thuc hién. Thuc té thuat
ngir “diéu tran” (hearing) & nudc ngodi cd
thé duoc st dung véi nhitng dbi tugng nam
ngoai by may nha nudc (unofficial hearing),
chang han nhu cic to chirc nghé nghi¢p®.

3 Nguyén Puc Lam, Piéu tran tai 1y ban: Nghién
ciru khd nang ap dung ¢ Viét Nam, Tap chi Nghién
ctru 1ap phap thang 8/2007.

4 Robert Lorch, Democratic  Process and
Administrative Law. Wayne State University Press,
Wasington DC, 1980.

5 Theo t& The Guardian cua Anh trong bai viét ngay
14/12/ 2011: "Luis Suérez and Patrice Evra racism
case: FA hearing begins in secrecy” thi cau thi Luis
Suarez di phai diéu trdn trude Lién doan bong da
Anh (FA) vi hanh vi phan biét ching toc cua minh
v6i mot cau thu khac. Nhu vy, trong truong hop
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Do sy phirc tap va da dang vé cach hiéu vé
diéu tran, theo ching t6i, khi xdy dung
khai niém nay, can chi ¥ mot sb van dé
thudc noi ham cua nd nhu:

- Vé co quan tién hanh va thanh phan
tham dy: tuy diéu trdn 13 hinh thic hoat
dong co thé dugc st dung boi nhiéu loai td
chic khac nhau, nhung trong khuén khd
nghién ctru, chiing t6i chi xem xét diéu tran
v6i gi6i han quy mo 1a hoat dong cia Uy
ban Quéc hoi. Thanh phan chinh lam nén
mét cudc diéu tran 1a nguoi chu toa - voi tu
cach nguoi didu khién va dam bao trinh ty
tién hanh diéu tran; cac Dai biéu Quéc hoi -
v6i tu cach ngudi can cung cip thong tin va
¢6 quyén truy vn nhitng thong tin do; cac
nhan chimg, d6 c6 thé 1a nhimg ngudi dén,
khong ké xuét than, nghé nghiép, va céc
chuyén gia, ho chinh 1a nhitng nguoi luon
mudn duge néi 1én tiéng néi ciia minh trude
cac co quan nha nudc, nhim bao vé quyén
loi ctia minh va gép phan xdy dung phap
ludt, quan 1y nha nuéc. Ngoai ra, ciing can
c6 sy gop mit cia béo gidi, truyén thong
nhim dam bao muc dich minh bach thong
tin va truyén ba rong rdi nhiing quyét dinh,
két luan ctia phién diéu tran.

- Vé muc dich cia cudc diéu tran: c6 thé
thay, van dé xuyén sudt ctia cudc diéu tran 1a
van dé& cung cip thong tin. N6 duogc thyc
hién boi nhiéu hanh dong nhu gidi thich, bién
bach, néu y kién, xét hoi, d6i chét... Va dua
trén nhimg théng tin d6, Qudc hoi co thé
phan tich van dé nham dua ra nhiing két
luén, quyét dinh theo dung thim quyén cia
minh. Sau khi diéu tran két thuc, Qubc hoi co
thé c6 hodc khong (hay bit budc theo quy

nay, hoat dong di€u tran dugc thuc hi€n boi mdt to
churc ngoai nha nudec.
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dinh cua phap ludt) dua ra nghi quyét vé
nhitng van d& vira diéu tran.

- Vé tinh chat ciia cudc diéu tran: xuét
phat tor muc dich cua hoat dong diéu tran,
trude hét day phai 1a mot hoat dong mang
tinh cong khai, minh bach. D6 1a co so dé
mang lai chat luong va tinh hiéu qua coa
mot phién diéu tran. Bén canh d6, diéu tran
lu6n gén lién véi viée thue hién cc chuc
ning cua Qudc hoi, trong d6 co lap phap,
quyét dinh cac van dé co ban ctia dat nudc
va gidm sat. Co thé coi day 1a mot trong
nhing cach thirc hiéu qua nhat dé Quéc hoi
thuc hién céc chirc nang cia minh.

- Vé dién bién cia cudc diéu tran: mot
cudc diéu tran c6 thé dién ra v6i nhiéu dién
bién mang nhiing sic thai khac nhau. Trong
nhiéu cudc diéu tran, d6 c6 thé chu yéu la su
trinh bay cta dién gia nhim muc dich thuyét
phuc Quéc hoi thong qua mot vin d& gi do
(nhu thong qua mot du luat, mot dy an dau
tu 16n...); hay nhim dua ra thong tin cho
Qudc hoi biét va bay to quan diém 1én an hay
ing ho. Con trong nhimg cudc didu tran khac
¢6 thé chu yéu 1a viéc dua ra cdu hoi cua cac
Dai biéu Qudc hoi dé ngudi c6 trach nhiém
trinh bay phai cung cip dugc moi thong tin
can thiét. Phién diéu tran ciing c6 thé dién ra
voi mot mire d cang thfmg nhét dinh khi noi
dung chu yéu 1 cudc dbi chat giira cac bén
lién quan nham bao vé 1& phai va quyén loi
ctia minh. Trong truong hop d6, can co su
diéu khién thich hop cling nhu nhiing 10i
nhic nhé tir cha toa khi khong khi cia cude
diéu trén trd nén cang thing.

- Vé ché dj théng tin, kiém tra, bdo
c40: can thdy rang, vi muc dich cua diéu
tran 1a cung cap nhitng thong tin can thiét
cho Qudc hoi, trong khi d6, Qudc hoi c6 thé

coi nhu mét dién dan 1én, noi dua ra nhiing
¥ kién cua ctr tri cling nhu nhan lai phan hoi
cua co quan nha nudc. Do do, can ¢ ché do
cong khai vé thong tin dbi véi mdi cude
diéu tran. Bén canh d6, nhitng ndi dung dua
ra diéu tran ciing phai duoc kiém tra, thanh
tra cin than nhdm dam bao tot nhét cho két
qua diéu tran.

Tt nhitng khia canh dugc xem xét nhu
trén, theo chung to6i, co thé dua ra dinh
nghia vé diéu tran nhu sau:

Piéu tran la hoat déng céng khai ciia Uy
ban thudc Quéc héi, duwoc tién hanh thong
qua cac hanh dong cua Dai biéu Qué'c hoi
(nhie truy van, doi chdt) va ngwoi cé trach
nhiém giai trinh nham muc dich thu thap
thong tin, y kién, diéu tra dé rit ra duoc
danh gia, két ludn vé cac dur ludt, cac van dé
[on cua xa hoi ciing nhu hiéu qua hoat dong
cua co quan chcfp hanh; dé phuc vu viéc thuc
hién cdc churc nang cua Quéc hoi.

2. Hoat dong diéu tran & cac Uy ban
ciia Qudc hdi Hoa Ky

Hoa Ky 1a mot trong sé cac quoc gia
trén thé gidi c6 co quan Nghi vién hoat
dong hiéu qua voi khéi lugng cong viée 16n.
Trong d6, mot phan khong nho trén tong s6
hoat dong cia Nghi vién dién ra dudi
phuong thirc diéu tran. Theo théng ké cta
Vin phong in 4n nha nudc Hoa Ky (U.S
Government Printing Office), hang nam, &
ca hai vién Qubc hoi Hoa Ky c6 téi hang
tram cudc diéu tran duge dién ral.

2.1. Co sé phdp Iy va chii thé diéu tran

6 Tham khao: http://www.gpo.gov/fdsys/browse/
collection.action?collectionCode=CHRG &browseP
ath=112%2FHOUSE&isCollapsed=false&leaflLevel
Browse=false&ycord=59
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Hau hét cac quy dinh vé diéu tran cia
Qudc hoi Hoa Ky duoc tap hop trong cudn
s6 2: "Quéc hoi" (Congress) trong Bo Phap
dién Hoa Ky (U.S Code). Cac quy dinh nim
rai rac ¢ nhiéu diéu luat chir khong duoc sip
xép mot cach tong hop. Ching han, theo
quy dinh tai diém 1, khoan a, Diéu 72d” vé
thim quyén cua Uy ban Chuan chi® thudc
Qudc hoi trong viée t6 chuc diéu tran: Uy
ban Chudn chi ¢é tham quyén trong viéc t6
chirc phién diéu tran, ra két lugn diéu tran
va mé cude diéu tra theo khoan 1 Piéu 26
Quy ché hoat dong ciia Thirong vién®.

Pay c6 thé coi 13 quy dinh co ban vé
diéu trin cua Hoa Ky. T quy dinh trén ta
thdy, chi thé chinh cua hoat dong diéu tran
la cac Uy ban trong Qubc hoi Hoa Ky.

7 Luu ¥, hé théng phap luat Hoa Ky khac véi hé
thong phap luat Viét Nam vé cach thuc trinh bay vin
ban va mirc do phéap dién héa. O day chung toi dich
theo chuén tht ty ctia Viét Nam.

8 Khi dich tén cua Uy ban nay ching t6i c6 tham
khao mot sb nguén khac nhau. Bao chi Viét Nam
thuong dich 1a Uy ban Phan bo ngén sach, tuy nhién
bai nghién ciru vé chinh quyén Hoa Ky duoc dang tai
trén trang mang cua Pai st quan Hoa Ky tai Viét
Nam http://vietnamese.vietnam.usembassy.gov/doc
_usgovernment_iii.html lai dich 1a Uy ban Chuin
chi. Chung t6i ton trong cach dich nay va st dung
trong bai viét. Nhin chung, ca hai cach dich déu cho
ta théy duogc vi tri va linh vyc hoat dong cia Uy ban
nay. Cu thé, Uy ban Chuan chi c6 thim quyén ddi
v6i hoat dong chi ti€u tuy nghi (chi khong thuong
xuyén/discreation spending) cua chinh quyén Lién
bang ma cha yéu 1a & Chinh phi Hoa Ky. Can luu y
rang, trong hé thong cac Uy ban ctia Qudc hoi Hoa
Ky & ca hai vién con c6 Uy ban Ngan sich
(Committee on the Budget), tuy nhién khac véi Uy
ban Chuan chi, thim quyén ciia Uy ban Ngan sach
cha yéu trén linh vuc xay dung ké hoach chuin bi
ngan sach.

® "The Committee on Appropriations is authorized in
its discretion: to hold hearings, report such hearings,
and make investigations as authorized by paragraph
1 of rule XX VI of the Standing Rules of the Senate".
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Trong d6, Thugng vién va Ha vién déu co
19 a1y ban?®

Thuc té cho thdy, cac Uy ban Québc hoi
Hoa Ky lam viéc rat ning dong va hiéu qua.
Trong d6, diéu tran 1a mot hoat dong dién ra
rit thudng xuyén, tén nhiéu thoi gian va
nhan dwoc sy quan tdm rat 16n tir cong
chung.

2.2. Cich thirc té chirc va thwe hién
diéu tran

Céc quy dinh vé diéu tran kho tiép can
do ndm rai rac ¢ cac diéu luat trong B
Phap dién do sd cua Hoa Ky, vi vay, nghi si
Hoa Ky thudng str dung mot cuén cam nang
vé hoat dong diéu trin & Thuong vién, dugc
soan thao boi Ban nghién ctru Qubc hdi Hoa
Ky (Congressional Research Service). Do 1a
cubn "Hearings in the U.S. Senate: A
Guide for Preparation and Procedure"!!
ctia tic gia Richard C. Sachs. Cu thé cac ndi
dung vé cach thirc t chirc va thuc hién diéu
tran nhu sau:

2.2.1. Chudn bi cho phién diéu tran

- Quyét dinh t6 chuc diéu tran

Mot cude diéu tran co thé duoc td chirc
boi sang kién cta bat ky nghi si nao, du cé
thudc Uy ban sé& t6 chtrc hay khong. Sau khi
nhan duoc yéu cau, Uy ban phai xem xét co
nén dua van dé ra diéu tran hay khong.
Trong do, cudc diéu tran chi duoc thong qua
néu van d& du quan trong, cép thiét va
phuong phap giai quyét tot nhat van dé do

10 Pay 1a s6 lugng Uy ban c6 to chirc didu tran theo
thong ké ciia U.S GOP, ngoai ra con c6 cac Uy ban
dic biét va Uy ban lién két (Joint) thuong khong t&
chuc diéu tran.

1 Richard C.Sachs, "Hearings in the U.S. Senate: A
Guide for Preparation and Procedure”, Thu vién
Qubc hoi Hoa Ky, 2004. Toan van cudn sach tai:
http://assets.opencrs.com/rpts/RL30548 20030819.pdf
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12 t6 chirc mot cude diéu tran. Ngoai ra, cac
yéu t6 khac ciing can dugc xem xét, do 1a
cac thong diép chinh trj c6 thé co sau phién
diéu tran, sy phit hop véi chuong trinh nghi
sy chung cua Quéc hoi, diéu kién vat chat
va thoi gian, sy anh hudng cua cac cudc van
dong hanh lang... Mudn duoc phé chuin
viéc t6 chue diéu tran, cac thanh vién tiéu
ban phai chuin bi béo cdo so bd vé tat ca
cac van dé phat sinh xung quanh phién diéu
tran néu né dién ra. T nam 1999, thim
quyén quyét dinh c6 hay khong to chirc
phién diéu tran hau hét phu thudc vao ngudi
dung dau Uy ban.

Vi lich trinh hop ciia cac Uy ban ciing
nhu Thuong vién Hoa Ky rat phuc tap, do
d6 Piéu 26 Quy ché hoat dong cua Thugng
vién Hoa Ky c6 quy dinh thoi gian to chirc
phién diéu tran khong duoc tring vao thoi
gian Thuong vién td chirc hop toan thé, néu
cAp bach va can thiét thi co thé t6 chirc chi
trong khoang 11 gid sang dén 2 gio chiéu.
Lich trinh t6 chirc diéu trdn s& duoc cong bd
trén trang chu cia Thugng vién.

- Thong béo vé phién diéu tran

Uy ban phai giri thong bao téi nhiing
ngudi co lién quan vé thoi gian, dia diém,
noi dung diéu tran... trudc it nhat 1a mot
tuan. Riéng voi Uy ban Ngan sach nha nudc
va trong nhiing truong hop dac bi¢t, co ly
do chinh dang thi c¢6 thé to chirc sém hon.
Ngoai ra, ngay sau khi c6 quyét dinh to
chtic diéu tran, Uy ban ciling phai guri va cap
nhat thong tin cho Van phong Thuong vién.

- Lya chon va mo1 nhan chiing

Van d& moi nhan ching can dugc Uy
ban xem xét mot cach can than dé co thé
dam bao co sy tham gia gdp ¥ kién tir nhiéu
phia. Do thanh vién trong mot Uy ban Qudc

hoi Hoa Ky ¢6 thé & cac dang khac nhau, vi
vay dé dam bao quyén loi va su cong bang,
néu da sb cac thanh vién cia dang chiém
thiéu s6 trong Uy ban cung trinh vin ban
Ién Chu nhiém Uy ban v& viéc mdi mot
nguoi 1am nhan chimg, thi Chu nhiém Uy
ban phai chip nhin yéu ciu nay, ké ca khi
da sb thanh vién (& ca 2 dang) trong Uy ban
khong dong y. Quy tic trén dwgc mién trir
v6i Uy ban Chuin chi (Committee on
Appropriations). Ngoai ra, & dam bao nhan
chtng thich hop véi phién diéu tran, tranh
cac tinh hubng xau c6 thé xay ra, cic nhan
chtng can dugc phong van trude boéi nhan
vién (thuong 1a tro 1y cua nghi si) va phd
bién vé van dé trong tim, do dai phan phat
biéu trong phién diéu tran. Néu thiy nhan
ching 1a thich hop, Chii nhiém Uy ban sé&
giri thuy moi va ngudi 1am ching phai viét
mot ban 101 khai so bo r6i nop cho Uy ban
trudc 24 dén 72 gio (thoi gian cu thé tuy
vao mdi Uy ban quy dinh, vi du Uy ban d6i
ngoai 12 48 gio, Uy ban cyu binh 1a 72 gid).
Ngoai ra, moi chi phi an, ¢, di lai cua nhan
ching s& duoc bdi hoan sau khi phién diéu
tran két thic.

C6 thé thay, nhan ching ¢ phién diéu
tran Qudc hoi Hoa Ky c6 xuat than rat da
dang. Chi can ho 1a ngudi c6 lién quan truc
tiép dén van dé va y kién cua ho dugc cac
nghi si thdy 1a can thiét dé lang nghe thi ho
s& duge moi. D6 co thé 1a cac nhan vat
chinh tri 16n, cac quan chtrc trong Chinh
pht, nhitng nguodi c6 anh hudng 16n trong
cong ching, cho dén nhiing nguoi binh
thuong trong xa hoi.

2.2.2. Tién hanh phién diéu tran

Céc phién diéu tran déu duoc tién hanh
dau tién voi viéc nguoi chu toa (thuong 1a
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Chu tich Uy ban) tuyén bd khai mac va giéi
thiéu nhiing nguoi lam chung (¢ day chi
chung tit ca nhimng ngudi c¢6 trach nhiém
giai trinh, céc trg ly cua nghi si, nhiing
chuyén gia, nhitng nguoi dan, chuyén gia
dugc moi dén gop vy kién...). Tiép theo,
nhitng nguoi [am ching s€ dugc maot nghi si
hoi tuyén thé. Cau hoi dugc dua ra la: "Do
you swear or affirm that you will tell the
truth, the whole truth, and nothing but the
truth, so help you god?". Khi nguoi lam
chimg tra 1oi "Yes, | do"!? thi nhitng phat
biéu ctia ho trong phién diéu tran méi c6 gia
tri @& Uy ban xem xét va can nhéc trude khi
ra quyét dinh. Sau d6, dién ra hoat dong
phat biéu y kién, ldy 10i khai, tranh luan...
Cu thé mot sb van dé nhu sau:

- Thtr ty phét biéu, tranh luan

Trong cac phién didu trin, nghi si la
nguoi dugce hoi nhan chung va khong cé
truong hop nhan ching hdi nguoce lai nghi
si. Ngoai ra, cac nhan chig ciing c6 thé hoi
nhau (thuong gdp trong cudc tranh ludn
gilra cac chuyén gia, hay gilta chuyén gia,
nguoi dan véi nguoi dai dién cho co quan
nha nudc). Trong do, tho tu hoi duge quy
dinh theo mdt trong hai cich (tly vao moi
Uy ban). Tht nhat, 1a theo quy tic ludn
phién va tham nién. Trong do, cac nghi si &
cac dang s€ luan phién hdi, thtr ty hoi s€
theo thdm nién va vi tri ciia nghi si trong
moi dang, ngudi ¢6 tham nién lau hon hoi
true. Thir hai, 14 theo quy tic "early bird",
ngudi nao dén sém va lay sé tha ty trudc thi
duoc hoi trudc.

12 Tam dich cau hoi: "Liéu ban cé thé hay qua quyét
rcing ban sé noi sy thdt, toan bo sy thdt, va khong gi
ngoai sy thdt, vdy Chua giup ban”, cau tra 10i:
"Véng, 16i the".
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Ngoai ra, nhitng nguoi khong phai 1a
nghi si (goi chung 1a nguoi lam ching) co
thé hoi ngudi khac chi sau khi cac nghi si
két thiic phan tranh luan ctia minh.

Trong mdt luot, nghi si co thé hoi,
nghe tra 161 va hoi tiép dén khi khong
mudn tiép tuc hoi. Nguoi tra 101, ngudi hoi
c6 thé trinh bang chung tuy vao thoi gian
thich hop dé minh hoa cho phat biéu cua
minh hay phan bac ¥ kién cia nguodi doi
dién. Nhin chung, dién bién cia mot phién
diéu tran c6 thé dién ra theo xu hudng cia
mot cudc tranh tung, trong do céc dién gia
c6 thé dung hét kha ning ctia minh dé trinh
bay quan diém sao cho thuyét phuc duoc
nhirng nguoi ling nghe.

- Thoi luong phat biéu

Nhin chung, cic quy tic hién nay khong
khéng ché vé thoi gian cho mét 1an hoi va
tra 101. Cac nghi si c6 dic quyén noéi bao 1au
tuy thich. Tuy nhién, trong van hoa diéu
tran, cac nghi si phai chuan bi va dam bao
thoi lwong phat biéu ciia minh mét cach can
d6i. Mot s6 Uy ban (nhu Uy ban néng, 1am
nghiép; Uy ban ning lugng va tai nguyén)
gi61 han thot lugng trd 161 cua nhan ching
1a tir 5 d&én 10 phut. Mot s6 Uy ban st dung
dén xanh, vang va do6 dé 1am dau hiéu. Tin
hiéu dén xanh c6 nghia la nguoi tra 161 co
thé néi tiép, dén vang 1a chuan bi hét thoi
gian, dén d6 1a sy nhic nhé ho phai ding
lai'®. Thoi lugng chung cua toan bd phién
diéu tran 13 tir hai dén ba tiéng.

- Dung phién diéu tran

Mot phién diéu tran & Qudc hoi Hoa Ky
¢ thé tam dung lai. Theo khoan 5b, Diéu

13 CRS Report 95-464, Investigative Oversight: An
Introduction to the Law, Practice, and Procedure of
Congressional Inquiry.
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26 Quy ché hoat dong Thuong vién Hoa
Ky, mot cudc diéu tran Uy ban Thugng
vién ¢6 thé bi dung néu roi vao cac truong
hop sau:

+ Noi dung c6 thong tin lién quan dén
an ninh qudc gia.

+ C6 biéu hién lo ngai vé cdc ca nhan
trong Uy ban ciing nhu quy trinh, thu tuc
quan 1y phién diéu tran.

+ C6 su xdm pham nhiing van dé riéng
tu cua mot ca nhan, gy hai téi uy tin cta cé
nhan, t6 chirc khac.

+ Tiét 16 danh tinh bi mét, nhiing thong
tin mat lién quan téi hoat dong thuc thi
phéap luat, thong tin vé céc hoat dong giao
dich tai chinh, thwvong mai.

+ Pé cap toi cac thong tin khac dugc
yéu cau hodc phap luat quy dinh phai giir
bi mat.

V& thu tuc dé ding mot phién diéu tran.
Néu ¢6 yéu cau ding cudc diéu tran duoc
dua ra tir bat ky mot nghi si nao trong Uy
ban, cac thanh vién cua Uy ban c6 mat tai
phién diéu tran s& thao luan dé xem xét yéu
cau nay va lay biéu quyét theo da s6 xem c6
hay khong dung phién didu tran. Bang thu
tuc do, mot Uy ban co thé dong ctra mot
phién diéu trdn hodc mot nhom céc phién
diéu trin c6 cung cha dé trong thoi gian
khéng qua 14 ngay.

- Van dé bao vé quyén loi nhan chimg
trong phién diéu trin

Khi nhan chung cong khai ban than
trude phién diéu tran va chap nhan ap luc
phai trd 161 nhitng cau hdi danh cho ho, viéc
bao vé quyeén loi ciia nhan ching 1a rit can
thiét. Khong riéng trong hoat dong diéu
tran, cac hoat dong khac trong linh vuc tu

phap déu co quy dinh bao vé nghiém ngit
nhan ching. Cac nhan chung dugc bao vé
quyén lgi ciia minh tai phién diéu trin chu
yéu thong qua cic quy dinh cia Hién phap
Hoa Ky vé quyén tu do c4 nhan. Cu thé,
phién diéu trin phai dimg lai néu c6 biéu
hién cho thiy nhan ching bi ton thuong
tinh thin bdi cac cAu hoi tir phia nghi si.
Céac nhan chtng ciing khong bét budc phai
tra 101 cau héi trong d6 c6 ndi dung s€ tu
budc t6i ban than, hay ciing khong can
chap nhan yéu cau dwa ra cic bang ching
dé tu két toi chinh ho. Trong nhiéu truong
hop, nhan chung cé thé moi luat su dé tu
van, dai dién cho quyén va loi ich hop
phap cua minh.

2.2.3. Két thic phién diéu tran va cdc
hoat déng vé sau

Sau khi ngudi hoi va tra 1oi két thuc
phén tranh ludn ctia minh, tic 1a khong ai
con ¥ kién gi nira, chu toa s& tuyén bd cham
dat phién didu trin. Ngoai ra, néu phién
diéu tran tén nhiéu thoi gian va cudc hop
ngay hom do6 chua du dé giai quyét toan bod
van dé thi chu toa c6 thé tam thoi téng két
nhiing két qua cua cudc hop dé tiép tuc van
dé vao cudc hop tiép theo trong twong lai.
Nbi dung phién diéu tran, bao gém toan bd
cau hoi va 101 trinh bay dugc nhan vién cua
Uy ban théng ké, sip xép va tom tit lai
thanh mot ban bao céo dugc giri dén nhiing
co quan, ca nhan c6 lién quan.

Cudi cung, bang cach thao luan va biéu
quyét theo da sd, Uy ban c6 thé ra két luan
ctia minh dudi dang mot bao cao bang vin
ban. Trong cac hinh thic diéu tran khéc
nhau, ndi dung ban bao cdo s€ 1a khac nhau.
Véi loai diéu tran diéu tra, két luan cua Uy
ban s& bao gdm cac két qua diéu tra, binh
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ludn va nhan dinh cua Uy ban d6i véi két
quéa d6. Con voi loai diéu tran 1ap phap, két
luan ctia Uy ban gan nhu 13 mot sy chim
diém (markup) cho du luat duoc dua ra didu
tran, doéng vai trd quan trong trong viéc du
luat d6 duogc biéu quyét tai phién toan thé
cua Thuong vién.

Ban bdo cdo nay trudc khi gui 1én
Thuong vién phai chuyén t6i toan bd thanh
vién ciia Uy ban it nhét hai ngay dé ho can
nhic (Piéu 17 Quy ché hoat dong cua
Thuong vién).

Cubi cung, viéc in 4n va phat hanh noi1
dung phién didu trin khong phai 1a bat
budc, nhung van duoc thudng xuyén thuc
hién nhdm tao diéu kién cho viéc tham
khao.

2.3. Mét sé danh gid

Bang hoat dong diéu tran, cac Uy ban
ctia Quéc hoi Hoa Ky dd nang cao dugc vai
trd ciia minh. Dac biét trong linh vuc lap
phap, két luan vé du luat mang gia tri phap
1y bat budc chir khong chi co tinh khuyén
c40, khuyén nghi.

Viéc Qubc hoi Hoa Ky cho phép ting
Uy ban xdy dung céc quy ché riéng vé hoat
dong diéu tran dd lam ting tinh linh hoat
cia mdi Uy ban trong viéc to chuc diéu
tran. Trong d6, cac quy ché duoc xay dung
sao cho phu hop voi dic diém riéng cia
timg Uy ban, tuy nhién, khong tréi véi cac
quy dinh chung cua phép luat.

Céc phién diéu tran cia Qudc hoi Hoa
Ky 1a hoat dong thuong xuyén, c6 mat do
t6 chuc day dic va phuc vu giai quyét rat
nhiéu van dé phirc tap. Tuy nhién, khong
khi ciia cac cudc diéu tran nhin chung dién
ra rat lich su, hoa nhi. Nhiéu ngudi st
dung phién diéu tran nhu mot noi dé ho thé
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hién kha nang cua ban than, hay don gian
1a ndi 1én tAm tu nguyén vong rat chan that
cta minh.

C6 thé thdy, mé hinh hoat dong diéu
tran tai Quéc hoi Hoa Ky mang lai nhiéu
diém €01 mo cho Quéc héi Viét Nam; trong
do6 su tich cuc, chu dong cua cac nghi si
dong vai tro quan trong véi viéc moi nhan
chtng, thao luan, phat biéu tai phién hop va
ra nghi quyét cudi cing. Bén canh d6, thim
quyén cia cac Uy ban ciing dugc dam bao
trén nhiéu phuong dién. V& mat 1ap phép,
néu mot dyu thao luat khong dat duoc su
d6ng thuan cta Uy ban sau phién diéu tran,
s€ khong duogc trinh tai phién hop toan thé.
V& mit giam sat, cac nghi quyét giam st co
hiéu lyc truc tiép va dugc bao dam thi hanh
mot cdch nghiém ngét.

Hién nay, ¢ Viét Nam, hoat dong td
chirc phién giai trinh & cic Uy ban dang
ngiy cang dugc chii trong va doi méi vé ca
ndi dung ciing nhu cach thuc thuc hién. Tuy
nhién, ching ta can tiép thu nhiing kinh
nghiém tir mé hinh diéu tran & Uy ban Qudc
hoi Hoa Ky dé cai thién hon nita hiéu qua
ctia hoat dong nay. Chang han, vé cach thirc
hoi va tra 101, can quy dinh vé viéc dua ra
cau hoi va tra 10i truc tiép, khong nén thuc
hién theo cach cac dai biéu dat ra mot sb
cau hoi 101 ngudi c6 trach nhiém giai trinh
moi tra 101 mot luot. Ngoai ra, dé ap dung
hiéu qua hoat dong diéu tran vao thuc tién
Viét Nam, diéu quan trong la nang cao hon
nira trinh d6 chuy&n mén va tinh than lam
viéc cia ting thanh vién trong cac Uy ban
thudc Quéc hoi; trong do, yéu to quyét dinh
chinh 1a mdi lién hé mat thiét va gin bo
gitta Pai biéu Qudc hdi v6i nhirng ctr tri ma
minh dai dién.



HOAN THIEN CAC QUY PINH VE
THOI HIEU KHOI KIEN VU AN HANH CHINH

Nguyén Hoang Yén~

Tom tit: Bai viét phan tich nhiing bdt cdp, han ché trong quy dinh phép ludt to tung
hanh chinh vé thei hiéu khai kién vy &n hanh chinh, tir d6 dua ra cdc giai phap nham
g6p phan hoan thién quy dinh phap ludt vé van dé nay.

Abstract: This article analyses shortcomings of administrative procedure law and
regulation on time limit for bringing an administrative action. On that basis, it makes
proposals to improve such law and regulation.

Pit van dé

Thoi hiéu khoi kién la thoi han ma ca
nhan, co quan, to chirc dugc quyén khoi
kién dé yéu cau toa an bao vé quyén va loi
ich hop phép bi xam pham; néu thoi han do6
két thic thi mat quyén khai kien®. Vi thé,
thoi hiéu khai kién la mot trong nhirng quy
dinh c6 y nghia dac biét quan trong déi Voi
c4 nhan, co quan, té chic khi thyc hién
quyén khoi kién vu an hanh chinh. So véi
Phap Iénh Tha tuc giai quyét cac vy an hanh
chinh nim 1996 (stra d6i, b6 sung nam 1998
va nam 2006) (sau day goi la Phap lénh Thu
tuc giai quyét cac vu an hanh chinh), Luat
T6 tung Hanh chinh nim 2010 (LTTHC)
(c6 hiéu luc tr ngay 01/7/2011) da co
nhitng quy dinh méi vé thoi hiéu khai kién,
qua d6, quyén khai Kién cua ca nhan, co
quan, t6 chicc phan nao dugc bao dam. Tuy
nhién, cac quy dinh vé thoi hiéu khoi kién
vu 4n hanh chinh hién hanh van con ton tai
mot sb bat cap, han ché, anh huong dén kha
ning bao vé quyén va loi ich hop phap cua
c4 nhén, co quan, to chtc khi bi xam pham
tir hoat dong quan 1y nha nudéc.

* ThS., Truong Dai hoc Luat TP. HO Chi Minh.
! Khoan 1, Biéu 104 Luat To tung Hanh chinh nim
2010.

1. Nhirng han ché, bat cap trong cac
quy dinh vé thoi hiéu khéi kién vu an
hanh chinh hién nay

1.1. Vé céc logi thoi hiéu khéi kign vu
an hanh chinh

Cac loai thoi hiéu khoi kién vu an hanh
chinh dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 104
LTTHC. Theo do, thoi higu khoi kién doi
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh, quyét dinh ky luat budc thdi viéc 1a
01 nim ké tir ngdy nhan dwgc hoic biét
duoc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh, quyét dinh ky luat buoc thdi viéc; 30
ngay ddi vai quyét dinh giai quyét khiéu nai
vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, ké
tir ngay nhan dwoc quyét dinh giai quyét
khiéu nai. Thoi hiéu khoi kién danh sach cu
tri bau cir Dai biéu Quéc hoi, danh sach cir
tri bau cur Pai biéu Hoi dong nhan dan dugc
tinh ké tir ngdy nhan dugc thong bao két
qua giai quyét khiéu nai cia co quan 1ap
danh séch ctr tri, hoic két thic thoi han giai
quyét khiéu nai ma khong nhan duoc théng
bao két qua giai quyét khiéu nai ctia co quan
lap danh sach cir tri dén truéc ngay bau cir
la 05 ngay.

C6 thé nhan thay, thoi hiéu khai kién
dugc quy dinh twong tng voi céc loai khiéu
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kién hanh chinh khac nhau. Cac quy dinh
nay, mot mat bao dam duogc tinh dac thu
trong timg ddi twong khoi kién, mat khac,
bao dam c& nhan, co quan, to chic co
khoang thoi gian du dé quyét dinh viéc khai
kién ciing nhu c¢6 sy chuan bi can thiét khi
khai kién ra toa an?. Tuy nhién, thoi hiéu
khoi kién dbi voi quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xur 1y vu viéc canh
tranh hién nay quy dinh la quéa ngan.

Khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu
nai vé quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh
thuoc ddi twong khoi kién vu an hanh chinh
bao gom: quyét dinh giai quyét khiéu nai
ciia B truong Bo Cong Thuong ddi véi
quyét dinh xtr 1y vu viéc canh tranh cua Cuc
truong Cuc Quan 1y canh tranh; quyét dinh
giai quyét khiéu nai coa Hoi dong canh
tranh d6i véi quyét dinh x1r ly vu viéc canh
tranh cia Hoi déng xtr ly vu viéc canh
tranh®. Day thuc chat 1a cac quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc quan 1y nha nudc vé
canh tranh. Quy dinh thoi hiéu khoi kién
danh cho khiéu kién nay 30 ngay la qua
khap khiéng so voi thot hiéu khéi kién
quyét dinh hanh chinh 1a 01 nim khi cho
rang, ddi twong khai kién trong trudng hop
nay la quyét dinh giai quyét khiéu nai vé
quyét dinh xt ly vu viéc canh tranh, ca
nhan, co quan, t6 chure da phai thuc hi¢n thu
tuc khiéu nai khi khong dong y véi quyét
dinh x1r 1y vu viéc canh tranh, vi thé, ho da
¢6 thoi gian dé chuan bi cac diéu kién khoi
kién can thiét. Tuy nhién, thoi hiéu khiéu

2 Khoan 2 Diéu 105 Luat T6 tung Hanh chinh quy
dinh: Khi nop don khoi kién dén tda &n cé tham
guyén, kém theo don khoi kién phai c6 céc tai liéu
ching minh cho yéu cau caa nguoi khoi kién 1a cé
cén ctr va hop phéap.

3 Xem: khoan 3 Diéu 1 Nghi quyét s6 02/2011/NQ-
HDTP.
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nai vé quyét dinh x 1y vu viéc canh tranh
hién ciing chi 1a 30 ngay ké tr ngay ky
quyét dinh*. Hién nay, khi khéng dong ¥ véi
quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xwr Iy vu vi¢c canh tranh, khoi kién vy
an hanh chinh 1 phuong thirc duy nhit dé
ca nhan, co quan, td chtrc co thé bao vé
quyén va loi ich hop phap ctua minh, vi khi
khoi kién vu an hanh chinh ho cé khoang
thoi gian twong ddi thich hop dé chuan bi
cac diéu kién can thiét v6i vu viéc canh
tranh vén di rat phic tap.

1.2. Vé cic trwong hop khong dwoc
tinh vao thei hiéu kheai kign

Thet nhdt, con han ché cdc trwong hop
khong tinh vao thoi hiéu khoi kién

Thoi hiéu khoi kién co gia tri xac dinh
thoi han dé ca nhan, co quan, to chuc cd thé
thuc hién quyén khai kién vu an hanh chinh;
khi thoi han nay két thdc thi ho mat quyén
khai kién. Tuy nhién, trong mot sé trudng
hop do su kién bat kha khang hoic tré ngai
khéch quan lam cho c4 nhén, co quan, to
chic khéng thé thuc hién quyén khai kién
trong thoi han luat dinh. LTTHC quy dinh,
trong truong hop vi sy kién bat kha khéng
hoac troé ngai khach quan khac lam cho
nguoi khaoi kién khéng khaoi kién dugc trong
thoi han quy dinh tai diém a va diém b khoan
2 Piéu 104 thi thoi gian cd sy kién nay
khong tinh vao thoi hiéu khéi kien®.

Quy dinh trén dugc Nghi quyét sb
02/2011/NQ-HDTP ngay 29/7/2011 caa Hoi
ddng tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao
huéng dan cu thé tai khoan 2 Biéu 2. Theo
do, thoi gian c6 su kién bat kha khang hoic
tré ngai khach quan khac khong tinh vao

4 Xem: Piéu 106 Luat Canh tranh nim 2004.
5 Xem: khoan 3 Diéu 104 Luat To6 tung Hanh chinh
nam 2010.
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thoi hiéu khai kién la khoang thoi gian xay
ra mot trong cac su kién sau day: thién tai,
dich hoa, nhu cau chién dau, phuc vu chién
ddu hogc do 13i ciia co quan nha meéc 1am
cho chu thé c6 quyén khdi kién khong thé
khoi kién trong pham vi thoi hiéu khai kién;
Chua co nguoi dai dién trong truong hop
nguoi ¢6 quyeén khéi kién chiea thanh nién,
mdt ndng lwc hanh vi dan si hodc bi han
ché néng lyc hanh vi dan si; chira c6 nguoi
dai dién khac thay thé hodgc vi 1y do chinh
dang khdc ma khong thé tiép tuc dai dién
duwoc trong truong hop nguoi dai dién cua
nguwoi chiea thanh nién, ngwoi mdt nang luc
hanh vi dan si, nguoi bi han ché ning luc
hanh vi dan sy chét. Tuy nhién, trén thyc té
c6 thé phat sinh rat nhiéu sy kién nim ngoai
nhitng quy dinh trén lam cho ca nhan, co
quan, t6 chic khong thé khoi kién trong
thoi han luat dinh nhu: 6m dau, di cong tac,
di hoc tap ¢ noi xa...

Trude day, Phap 1énh Tha tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh da quy dinh: “Trong
trieong hop Vi ém dau, thién tai, dich hoa, di
cong tac, hoc tdp o noi xa hoac Vi tro ngai
khach quan khac ma nguoi khoi kién khong
khoi kién dwoc trong thoi han quy dinh tai
khodn 2 va khodn 3 Piéu nay thi thoi gian
0 tro ngai do khong tinh vao thoi hiéu khai
kign”®; va Piéu 9 Luat Khiéu nai nim 2011
quy dinh: “Truwong hop ngwoi khiéu ngi
khong thuec hién dioc quyén khiéu ngi theo
diing thoi hiéu Vi om dau, dich hoa, di cong
tac, hoc tdp ¢ noi xa hodac vi nhieng tré ngai
khach quan khac thi thoi gian cé tro ngai
d6 khéng tinh vdo thoi hiéu khiéu ngi”. Nhu
vay, huong din cua Nghi quyét sb
02/2011/NQ-HDTP vé cac trudng hop

6 Xem: khoan 4 Diéu 30 Phap Ignh Thu tuc giai
quyét vu an hanh chinh.

khong tinh vao thoi hiéu khaoi kién duong
nhu lai 1a mot budc thut Ui so vai Phap
lénh Thu tuc giai quyét cac vu &n hanh
chinh; va cting khdng phu hgp véi quy dinh
cta Luat Khiéu nai ndm 2011 vé céac truong
hop khong tinh vao thoi hiéu khiéu nai.

Phap luat hién hanh ciing khdng cho
phép ca nhdn, co quan, t6 chuc dugc uy
quyén khoi kién. Vi thé, huéng dan cua
Nghi quyét sé 02/2011/NQ-HDTP v hinh
trung da han ché viéc thyc hién quyén khoi
Kién cua ca nhan, co quan, t6 chac trong
nhiéu truong hop co 1y do chinh dang
khdng thé thuc hién quyén khoi kién trong
thoi han luat dinh.

The hai, c6 s khéng phu hop trong
hwéng ddn vé thoi gian cé su kién bdt kha
khang hoac tro ngai khach quan khac khéng
tinh vao thoi hiéu khoi kién tai khoan 2
biéu 12 Nghi quyét s6 02/2011/NQ-HPTP
véi cac quy dinh cua Ludt To tung Hanh
chinh.

Thoi gian c6 sy kién bat kha khang
hoac tro ngai khach quan khac khéng tinh
vao thoi hiéu khoi kién 1a khoang thoi gian
xay ra mot trong cac su Kién dugc hudng
dan tai khoan 2 Piéu 12 Nghi quyét sd
02/2011/NQ-HDTP. Theo quy dinh tai
diém b va diém ¢ khoan 1 Diéu 12, khoang
thoi gian xay ra cac sy Kién nhu: “Chwa co
nguoi dai dién trong truong hop nguoi ¢
quyén khai kién chuea thanh nién, mat ning
liec hanh vi dan sy hogc bi han ché ndng
luc hanh vi dan su; chua co nguwoi dai dién
khac thay thé hodc vi Iy do chinh déing
khac ma khong thé tiép tuc dai dién duoc
trong truong hop nguoi dai dién cia nguoi
chiea thanh nién, nguwoi mat nang lyc hanh
vi dan su, ngwoi bi han ché nang lwc hanh
vi dan su chét” s& khong tinh vao thai hiéu
khai kién. Theo chdng t6i, khoang thoi
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gian khong tinh vao thoi hiéu khai kién ddi
voi sy Kién chua c6 nguoi dai dién trong
truong hop ngudi ¢d quyén khoi kién chua
thanh nién, mit ning lyc hanh vi dan su;
chua c6 nguoi dai dién khac thay thé hoic
vi ly do chinh déng khac ma khong thé tiép
tuc dai dién duogc trong truong hop nguoi
dai dién cua nguoi chua thanh nién, nguoi
mat nang luc hanh vi dan sy chét 1a hoan
toan hop ly. Bay la cac truong hop nguoi
c6 quyén khai kién khong thé ty minh thuc
hién cac quyén va nghia vu ma phai dugc
thuc hién thong qua nguoi dai dién theo
phap luat. Vi thé, ho chua co6 nguoi dai
dién dé thuc hién quyén khai kién, thoi
gian nay sé khong dugc tinh vao thoi hiéu
khoi kién. Tuy nhién, néu ap dung di véi
truong hop ngudi c6 quyén khoi kién 13
ngudi bi han ché nang luc hanh vi dan sy
la khéng phu hop.

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 48
LTTHC, trong truong hop duong su la
ngudi chua thanh nién, nguodi mat nang lyuc
hanh vi dan su, thi viéc thuc hién quyén,
nghia vu cua duong sy S€ thong qua nguoi
dai dién theo phap luat. Nhu vay, chi khi
ngudi ¢d quyén khai kién 13 nguoi chua
thanh nién, nguoi bi mit nang lyc hanh vi
dan sy, quyén va nghia vu méi duoc thuc
hién thong qua nguoi dai dién theo phap
luat; con ngudi bi han ché ning lyc hanh vi
dan su trong té tung hanh chinh van 1a
ngudi c¢6 niang lyc hanh vi té tung hanh
chinh va phai ty minh thuc hién cac quyén
va nghia vu. Do d6, huéng dan tai diém b
va diém ¢ khoan 2 Biéu 12 Nghi quyét sb
02/2011/NQ-HDTP la chua chinh Xac.

1.3. Vé viéc xdc dinh théi hiéu khéi
Kién dai véi quyér dinh gidgi quyét khiéu
Nai
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Thoi hiéu khai kién vu an hanh chinh
dbi voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh, quyét dinh ky luat budc théi viéc
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 104 LTTHC
la 01 nam, ké tir ngdy nhan duoc hoic biét
duoc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh, quyét dinh ky luat budc thdi viéc.
Nghi quyét s6 02/2011/NQ-HDTP di huéng
dan rat cu thé vé cach tinh thoi hiéu khoi
kién d6i vai cac khiéu kién trén. Tuy nhién,
van dé dat ra 1a trong truong hop khiéu nai
duoc giai quyét nhung ca nhén, co quan, to
chac khiéu nai khong dong y, thi thoi diém
nhan dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai
¢6 dugc dung lam cin cu dé xac dinh thoi
hiéu khai kién hay khong?

Thet nhdt, trong trong hop cd nhan, co
quan, to chirc khiéu nai déi véi quyét dinh
hanh chinh.

Vi du: Ngay 24/8/2011 Chu tich Uy ban
nhan dan huyén NB ra Quyét dinh sb
103/QB-UBND-XPHC phat dng C sé tién
la 6.000.000 déng va buoc khodi phuc lai
tinh trang ban dau do hanh vi lan chiém 383
m? dat rach. Ong C khiéu nai. Ngay
15/9/2011, Chu tich Uy ban nhan dan
huyén NB ra Quyét dinh sé 110/Qb-
GQKN chap nhan mot phan yéu cau khiéu
nai ciia dng C, stra mot phan Quyét dinh sé
103/QD-UBND-XPHC, phat 6ng C
1.250.000 ddng vi 6ng chi lan chiém 264
m? dat, giir nguyén bién phap khic phuc
hau qua. Trong trudong hop nay, thoi diém
6ng C nhan duoc Quyét dinh s6 110/QD-
GQKN c¢6 duge dung 1am can cir dé xac
dinh thoi hiéu khoi kién hay khéng?

Hién nay, vé van dé nay cd hai quan
diém khac nhau:
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Quan diém thiz nhat cho rang, thoi diém
nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai
khong c6 y nghia lam can ctr xac dinh thoi
hiéu khoi kién. Thoi hiéu khoi kién lubn
phai duoc tinh ké tir ngdy nhan duoc hoic
biét dwoc quyét dinh hanh chinh theo quy
dinh tai diém a khoan 1 Diéu 104 LTTHC.

Quan diém thix hai cho ring, trong
truong hop quyét dinh giai quyét khiéu nai
c6 nodi dung stra doi, bd sung, thay thé, hay
bd mot phan hoic toan b quyét dinh hanh
chinh, thoi diém nhan duoc quyét dinh giai
quyét khiéu nai ciing 13 can ct dé xac dinh
thoi hiéu khoi kién.

Chung toi dong tinh véi quan diém thir
hai. Quyét dinh hanh chinh 1a dbi tuong
khéi Kién vu an hanh chinh duge huéng dan
cu thé tai khoan 1 Diéu 1 Nghi quyét sb
02/2011/NQ-HDTP bao gom:

a) Quyét dinh hanh chinh dwoc co quan
hanh chinh nha nuoc, co quan, 16 chirc khac
hodc ngwoi c6 tham quyén trong co quan, t6
chite d6 ban hanh trong khi gidi quyét, xit ly
nhitng viéc cu thé trong hoat dong quan ly
hanh chinh;

b) Quyét dinh hanh chinh dwoc ban
hanh sau khi c6 khiéu nai va c6 néi dung
sira doi, bé sung, thay thé, huy bé mét phan
hodc toan bé quyét dinh hanh chinh dwoc
hwéng dan tai diém a khodn nay.

Nhu vay, trong truong hgp ca nhan, co
quan, t6 chic khiéu nai truge khi khoi kién
vu an hanh chinh ra toa 4&n ma quyét dinh
giai quyét khiéu nai giir nguyén quyét dinh
hanh chinh bi khiéu nai, dbi twong khai kién
vu &n hanh chinh 1a quyét dinh hanh chinh
duoc ban hanh dé xu ly, giai quyét nhiing
vu viéc cu thé (con goi 1a quyét dinh hanh
chinh lan dau). Néu quyét dinh giai quyét
khiéu nai ¢ noi dung khac véi quyét dinh

hanh chinh bi khiéu nai (stra d6i, b6 sung,
thay thé, hay bo mét phan hoic toan bd),
quyét dinh nay c6 thé 1a déi trong khai kién
vu an hanh chinh néu ca nhan, co quan, to
chte khong dong y. Do d6, thoi diém nhan
duoc quyét dinh nay ciing ¢6 thé dugc xem
1d can c dé xac dinh thoi higu khéi kign
néu ca nhan, co quan, to chic khong ddng y
v6i noi dung giai quyét khiéu nai. Tuy
nhién, van dé nay van chua dugc hudng dan
cu thé din dén sy khdng thdng nhat trong
viéc xac dinh thoi hiéu khai kién.

Thet hai, trong truong hop cd nhan, co
quan, té chirc khiéu nai doi véi hanh vi
hanh chinh.

Hanh vi hanh chinh [a mét trong nhirng
dbi tuong cua khiéu nai hanh chinh. Sau khi
c4 nhan, co quan, t6 chic khiéu nai, trong
thoi han luat dinh, nguoi c6 tham quyén
phai ra quyét dinh giai quyét khiéu nai.
Theo quy dinh phép luat vé khiéu nai, nguoi
c6 tham quyén giai quyét khiéu nai bén
canh viéc yéu cau chim dut hanh vi hanh
chinh bi khiéu nai con cé tham quyén giai
quyét cac van dé cu thé trong noi dung
khiéu nai’. Trong mét sb truong hop, quyét
dinh giai quyét khiéu nai c6 thé chira dung
nhitng ndi dung hoan toan mai ma cé nhén,
co quan, t6 chirc khong dong y.

Vi du: Ngay 15/11/2012, 6ng T bi céng
an huyén DK tam giir xe 6 t& do tranh chap
vé6i ba L. Ngay 04/01/2013, 6ng T khiéu nai
dén Truong cong an huyén DK yéu cau tra
lai xe. Ngay 05/3/2013, Truéng cbng an
huyén DK ra Quyét dinh sé 64/QD-CADK
bac yéu cau khiéu nai cua 6ng T, khong giai
quyét yéu cau tra lai xe va giao chiéc xe 6 td

7 Xem: diém h khoan 2 Piéu 31 Luat Khiéu nai
2011.
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cho ba L quan ly. Khéng dong y, ong khoi
kién ra Toa an huyén DK. Trong tinh hudng
nay, thoi hiéu khoi kién cua 6ng T tinh ké
tr ngay hanh vi hanh chinh dugc thuc hién
(5/11/2012) hay ké tr ngay nhan dugc
Quyét dinh s6 64/QD-CADK?

Thoi diém nhan dugc, biét duoc quyét
dinh hanh chinh, quyét dinh ky luat buoc
thoi viéc, hanh vi hanh chinh va quyét dinh
giai quyét khiéu nai 1a rat khac nhau, trong
nhiéu truong hop, viéc xac dinh khéng
théng nhat c6 thé 1am cho ca nhan, co quan,
t6 chiic mat quyén khoi kién. Tuy nhién,
hién nay thoi diém nhan dugc quyét dinh
giai quyét khiéu nai trong truong hop nao
c6 y nghia lam can ct xac dinh thoi hiéu
khoi kién van chua duoc hudng dan cu thé.
Han ché nay khong chi 1a sy vuéng mac
trén phuong dién phap luat, ma con anh
huong truc tiép dén viéc thyc hién quyén
khai kién vu an hanh chinh cia ca nhan, co
quan, to chiic va gay khé khan cho ca toa &n
khi xac dinh thoi hiéu khaoi Kién.

2. Mét sb kién nghi

Vé6i nhitng han ché, vuéng mic néu
trén, ching toi xin néu mot s6 kién nghi
nham hoan thién céc quy dinh phap luat vé
thoi hiéu khoi kién vu an hanh chinh:

Thit nhdt, quy dinh thoi hiéu khai kién
quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xtr ly vu viéc canh tranh nhu hién nay
la qué ngén, khong du thoi gian dé ca nhan,
co quan, t6 chic chuan bi nhiing diéu kién
can thiét cho viéc khai kién. Vi vay,
LTTHC nén stra doi thoi hiéu khoi kién déi
véi loai khiéu kién nay theo hudng quy dinh
dai hon va theo chdng t6i, hop ly nhat la
bang voi thoi hiéu khaoi kién quyét dinh
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hanh chinh 1a 01 nam ké tir ngay nhan duoc
quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xtr ly vu viéc canh tranh.

Thet hai, vé thoi hiéu khai kién trong
truong hop cé su kién bat kha khang hoic
tr6 ngai khach quan, LTTHC va Nghi
quyét s6 02/2011/NQ-HDTP di chua bao
quat hét nhitng tré ngai khach quan lam
cho ca nhan, co quan, td chicc khong thé
thuc hién quyén khoi kién trong thoi han
luat dinh nhu 6m dau, di cong tac hoic di
hoc xa... Vi thé, can sém c6 vin ban hudng
dan quy dinh bd sung vé van dé nay nham
bao dam quyén khai kién vu an hanh chinh
ciia c4 nhan, co quan, t6 chuac. Bén canh
d6, can loai bo cac sy kién khong dugc tinh
vao thai hiéu khai kién ddi véi truong hop
ngudi co quyén khai kién 1a ngudi bi han
ché nang Iyc hanh vi dan sy ma chua co
nguoi dai dién va nguoi dai dién cua nguoi
bi han ché nang luc hanh vi dan sy chét ma
chua c6 nguoi dai dién khac thay thé hoic
vi 1y do chinh dang khac ma khong thé tiép
tuc dai dién duoc.

Thir ba, vé thoi hiéu khoi kién dbi véi
quyét dinh giai quyét khiéu nai, Hoi dong
tham phan Toa an nhan dan tdi cao can
huéng dan cu thé cach xac dinh thoi hiéu
khaoi kién trong truong hop ca nhan, co
quan, t6 chic khiéu nai truge khi khoi kién
vu &n hanh chinh va khiéu nai da duoc giai
quyét. Theo d6, néu quyét dinh giai quyét
khiéu nai c6 noi dung khac (sira doi, b
sung, thay thé, hay bo quyét dinh hanh
chinh) hoac chtra dung nhitng ndi dung mai,
thoi diém nhan duoc hoidc biét dugc quyét
dinh giai quyét khiéu nai s& 1a can cir dé xéac
dinh thoi hiéu khoi kién.



PHAP LUAT VE HIEN, LAY, GHEP MO, BQ PHAN
CO THE NGUOI VA HIEN, LAY XAC -
NHUNG BAT CAP VA HUONG HOAN THIEN

Cao Vii Minh™

Tém tit: Hién mo, bg phin co thé nguoi, hién xdc la mét trong nhitng quyén Hién
dinh cia céng dan va dwoc diéu chinh cu thé trong Ludt Hién, ldy, ghép mé, bé phdn co
thé nguweoi va hién, ldy xdc nam 2006. Bén canh nhitng mat tich cuc dat duoc thi cdc quy
dinh phdp ludt hién hanh vé linh vuec ndy van ton tai nhiéu bat cdp, han ché. Bdi vzet
phan tich vé nhitng bdt cdp va dé xudt kién nghi hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé
hién, lcfy, ghép mo, bo phdn co thé nguoi va hién, lcfy xdc.

Abstract: The donation of human tissues, organs and cadavers is a constitutional
right of citizens and provided by the Law on Donation, Transplantation of Human
Tissues, Organs and Cadavers of 2006. In addition to positive aspects, current laws and
regulations in this field still contain shortcomings and flaws. This article analyses such
shortcomings and flaws and makes proposals to improve relevant laws and regulations.

1. it van dé

Hién mo, bd phén co thé nguoi va hién
xac 1a mot trong nhimg quyén co ban cla
cong dan duoc ghi nhan trong Hién phap.
Theo d6, khoan 3 Diéu 20 Hién phap nim
2013 ghi nhan: “Moi nguwoi c6 quyén hién
mé, bg phdn co thé ngweoi va hién xdc theo
quy dinh cua ludt. Viéc thu nghiém y hoc,
duwoc hoc, khoa hoc hay bat ky hinh thirc thue
nghiém nao khdc trén co thé nguoi phdi cé
sw dong ¥ ciia ngueoi dwoc thir nghiém”. SO
v6i Hién phap nim 1992 thi day 1a mot quy
dinh m&i, thé hién dugc nghia cu cao dep
cua nguoi tinh nguyén hién mo, bo phan co
thé nguoi, hién xac, dong thoi ciing dé cao
vai tro cua bd phan co thé ngudi phuc vu
cho vi¢c nghién clru, chita bénh trong y hoc
hién nay. Viéc ghi nhan quyén moi nay
trong Hién phap hoan toan pht hop véi cac

“ ThS., Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

diéu udc quéc té ma Cong hoa Xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién, thé hién nhan
thirc ngay cang rd hon vé quyén con nguoi
va khéng dinh cam két manh mé& cua Viét
Nam trong viéc thyc hién quyén con ngudi.
Tuy nhién, nhu vay khong cé nghia 1a
truée ndm 2013 nude ta khong quy dinh vé
quyén hién mé, bd phan co thé ngudi va
hién xé4c trong phap luat. Trudc ddy, Diéu
33, 34, 35 Bo luat Dan sy nam 2005 da cé
quy dinh vé& quyén hién bo phén co thé, hién
xdc cling nhu quyén nhan bd phan co thé
ngudi. Dé cu thé héa quyén nay trong Bo
luat Dan sy, nim 2006, Qudc hoi khoa XI,
tai ky hop thir 10 da théng qua Luat Hién,
liy, ghép mo, bd phan co thé nguoi va hién,
ldy xac (sau ddy goi tat 1a Luat 2006). Luat
2006 ra doi ddnh ddu budce tién quan trong
trong viéc hoan thién phap luat vé linh
vuc nay, gop phan bao vé, chiam soc sirc
khoé nhan dan ngay cang t6t hon. Bén canh

27



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 2/2015

nhitng mat tich cuc da dat dugc thi cac quy
dinh phéap luat vé hién mo, bo phan co thé
ngudi, hién xac van ton tai nhidu bit cap,
han ché, gdy ra nhiing tdc dong tiéu cuc,
lam anh hudng khong chi dén quyén hién va
nhan mo, b phan co thé ngudi ma con anh
huéng dén qua trinh thuyc hién, ap dung
thdng nhat phap luat.

2. Nhitng diém bAat cip can sira doi,
bd sung trong c4c vin ban phap luit vé
hién, 1y, ghép mé, bd phin co thé nguoi
va hién, lay xac

Mot la, BO luat Dan sy nam 2005 chi
quy dinh nhiing van d& mang tinh nguyén
tac vé quyén hién b phan co thé, hién xac,
con cac ndi dung cu thé duoc quy dinh tai
van ban phap ludt chuyén nganh. Luat 2006
da co nhitng thanh cong nhat dinh khi quy
dinh kha cu thé vé viéc cdy, ghép md, bd
phan co thé ngudi va ting ngudn hién mo,
bd phan co thé ngudi trong nhan dan. Tuy
nhién, Luat 2006 van chira dung nhiéu quy
dinh mang tinh chit khung va trao quyén
“giai thich” cho B truéng Bo Y té.

Trong Luat 2006, Quéc héi giao cho Bo
truong Bo Y té quy dinh chi tiét hon 12 noi
dung quan trong nhu: Danh muc bénh
khong dugc ldy mo, bd phan co thé cua
ngudi mic bénh d6 dé ghép cho nguoi bénh
(khoan 6 Piéu 11); mau don ding ky, thay
d6i, hity bo hién mo, bd phan co thé & nguoi
song (Khoan 6 Diéu 12 va khoan 4 Diéu 13);
méu don dang ky, thay d6i, huy bo hién mo,
bd phén co thé & nguoi sau khi chét, viéc tu
van, kiém tra stc khoe cho nguoi hién mo,
bd phan co thé & nguoi sau khi chét (Khoan
6 Diéu 18 va khoan 4 Diéu 20); tu Vén,
kiém tra cac thong sb sinh hoc ciia nguoi
hién mo, bd phan co thé & ngudi sbng
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(khoan 4 Piéu 14); t6 chuc va hoat dong
cia Hoi dong tu van ldy, ghép bd phan co
thé nguoi (kKhoan 3 Piéu 15); diéu kién cua
co 86 y té 14y, ghép mé; trinh tu, thu tuc cho
phép co sé y té 1y, ghép bd phan co thé
ngudi, co so y té 1y, ghép mé hoat dong
(khoan 2 Piéu 16); didu kién dbi véi co so
tiép nhan va bao quan xac ctia ngudi hién
(Piéu 23); ton vinh ngudi hién bo phan co thé
& nguoi sau khi chét, hién xac (Piéu 25); cac
truong hop khong 4p dung cac tiéu chuan
lam sang dé xac dinh chét ndo (Khoan 3
Piéu 28); tiéu chuan can lam sang dé xac
dinh chét ndo va viéc ap dung céc k¥ thuat
chuyén moén (khoan 2 Diéu 29); quy trinh
chuyén mén chim séc stc khoé¢ dbi véi
ngudi da dugc ghép mo, bd phan co thé
ngudi (Khoan 4 Piéu 32); co s& vat chét,
trang thiét bi, nhan sy, hd so, thu tuc cép
gidy phép hoat dong cia ngin hang mo
(khoan 6 Diéu 35).

Nhung véi cong thirc chung “Chinh phu
quy dinh chi tiét”, Bo truong BO Y té “hudng
dan thi hanh”, nén da xay ra tinh trang Qudc
hoi ban hanh “luat khung, luat dng” roi cho
nghi dinh huéng dan, nghi dinh lai che thong
tu'. Nhu vay, quyén dugc hién, nhan mo, bo
phan co thé chi c6 thé dwoc dam bao trén
thuc té néu duoc su huéng dan thi hanh cua
cac van ban dudi luat, cu thé 1a nghi dinh,
tham chi 1a thong tu.

Hai 1a, do day la mot linh vuc chuyén
bi¢t, doi hoi tinh chuyén moén hoa cao nén
viéc ban hanh cac vin ban huéng dan thi
hanh Luat 2006 dwong nhu “nim gon”

! Cao Vi Minh, Vai tro giai thich phap ludt cua Toa
an Hién phdp, Tap chi Nghién ctru lap phap, s6 24,
nam 2009.
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trong tay Bo Y té. Qudc hoi trao quyén “quy
dinh chi tiét” 16n nhu vay cho Bo Y té
nhung co ché kiém tra lai khong duoc thuc
hién nghiém ngat, nén dan d&n tinh trang
van ban ctia BO Y té “bd sung thém” mot $6
quy dinh khong phu hop véi Luat 2006.
Pon ctr, Piéu 16 Luat 2006 quy dinh diéu
kién ddi voi co so y té 1dy, ghép mé, bd phan
co thé ngudi 14 phai co du doi ngii can bo y
té c6 nang lyc, trinh d6 chuyén mon vé lay,
ghép bd phan co thé nguoi; Cé trwong kip
ghép bo phan co thé nguwoi la ngwoi da
trwe tiép thwe hién ca ghép trén nguoi.
biéu 16 Luét 2006 sau d6 duoc gidi thich cu
thé hon trong Quyét dinh sé 08/2008/QD-
BYT ngay 14/02/2008 cua Bo truéng Bo Y
té. Tuy nhién, quy dinh “cé truéng kip ghép
bo phan co thé nguoi la nguoi da truc tié'p
thwe hién ca ghép trén ngwoi” trong Didu
16 Luat 2006 lai duwoc Quyét dinh sb
08/2008/QD-BYT “bd sung” thanh: “cO
trucng kip ghép bg phdin co thé nguoi la
nhitng nguoi da ting tryc tiép thwc hién
hodc da tirng tham gia vao ca ghép trén
nguwoi”. Truong kip ghép bd phan co thé
nguoi dong vai trd quan trong trong su
thanh bai cta viéc 13y, ghép mo, bd phan co
thé nguoi. D6 phai 1a nguoi khong chi co
chuyén mon, nang luc ma con phai co k¥
ning thyc hanh thuin thyc, phai c6 kinh
nghiém trong viéc xtr 1y tinh hudng. Luét
2006 quy dinh nhu vay la hoan toan xac
dang. Tuy nhién, Quyét dinh sd
08/2008/QD-BYT lai bd sung thém quy
dinh “hoac da ting tham gia vao ca ghép
trén nguoi” va xem do6 la ti€u chi ngang
bang véi quy dinh “truc tiép thue hién ca
ghép trén nguoi”. Dudi goc do phap ly thi
tiéu chi “trwc tiép thuwe hi¢n ca ghép trén

nguwoi” rat khac so véi “tham gia vao ca
ghép trén nguwoi”. Dudi goc do thyc tién thi
mot bac si di ting “trwec tiép thwe hién ca
ghép trén nguwoi” sé co kinh nghiém, k¥
nang hoan toan khac so vdi mot bac si chi
“tham gia vao ca ghép trén nguwoi”. Stc
khée, tinh mang con nguoi l1a quan trong va
khong gi co thé bu dép duoc, do do, ching
toi cho réng, viec BO Y té bd sung tiéu chi
“tham gia vao ca ghép trén nguoi” bén canh
tiéu chi “triec tiép thuc hién ca ghép trén
nguoi” |4 trai vai quy dinh ctia Luat 2006.

Ba la, trong pham vi diéu chinh cia
Luat 2006, van d& lay bo phan co thé khong
tai sinh & ngudi séng rat duoc quan tm. Theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 15, viéc liy bd
phan co thé khong tai sinh & ngudi song chi
dugc tién hanh sau khi c6 y kién dong y bang
van ban ctua Hoi dong tu van 1iy, ghép bod
phan co thé nguodi (Hoi dong tu van). Dé
dam bao tinh chinh xac, khach quan, can
trong, toan dién thi Hoi dong tu van do co s
y té thanh 1ap va phai c6 it nhat 1a 05 nguoi,
bao gdm cac chuyén gia vé y té, phap luat va
tam ly. Pé 1am rd hon vé thanh phan Hoi
dong tu van, Quyét dinh s6 06/2008/QP-
BYT ngay 14/02/2008 cua Bg truong Bo Y
té quy dinh: Thanh phan Hoi dong tu van ¢
it nht 1a ndm ngudi, bao gom:

- Mot Chu tich Hoi déng tw van la
nguoi trong ban lanh dao co sé 'y té;

- Mot Pho chu tich Hoi do”‘ng tw van la
truéng nhém phdu thudt ldy, ghép bé phdn
co thé nguoi;

- Uy vién Hgi dong tw vin gom cdc
chuyén gia lién quan dén ghép bé phdn co
thé ngueoi, chuyén gia phdp ludt va chuyén
gia tam ly;
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- Thir ky Hoi dong tu vdn la mot iy Vién
kiém nhiém cua Hoi d‘o”‘ng.

Hoi ddng tu van 1am viéc theo nguyén
tic thiéu sd phuc ting da sb. Khi hop Hoi
ddng tu van phai co it nhat 2/3 thanh vién
Hoi dong dong ¥ va ghi bién ban day du thi
két luan ctia Hoi dong méi c6 gia tri phép 1y.

Theo chung t6i, mat han ché cua quy
dinh nay 1a khong nho. Gia sir Hoi dong tu
van c6 06 thanh vién, nhu vay, két luan cia
Hoi dong s& co gia tri phap 1y khi co 04
thanh vién dong ¥ (2/3 thanh vién Hoi dong
ddng y). Thiéu sb phuc ting da sd 1a mot
nguyén tic c6 1y, nhung da sé khong phai
lac nao cling dung, y kién cua s6 dong
khong phai lac nao ciing 1a chan ly. Doi véi
linh vuc y khoa ma cu thé 1a hoat dong léy,
ghép bo phan co thé khong tai sinh & ngudi
sdng cang khong thé 1iy nguyén tic ménh
1énh hanh chinh nay lam kim chi nam hanh
dong. Trong trudng hop trén, néu trong 02
ngudi khong dong y d6 c¢6 01 ngudi trong
ban lanh dao co s& y té (giit chirc Chu tich
Hoi dong tu van) va 01 nguoi 1a Trudng
nhoém phau thuat 1y, ghép bd phan co thé
ngudi (gilt chire Pho chu tich Hoi dong tu
van) thi liéu két luan ctua Hoi dong (gom 04
thanh vién dong ¥) co du strc thuyét phuc?
Xét dudi goc do tham nién, uy tin thi nguoi
trong ban linh dao co s¢ y té phai c6 tham
nién, uy tin hon nhitng thanh vién khéac. Xét
dudi goc do chuyén mon, kinh nghiém thi
Truéng nhém phau thuat 1y, ghép bo phan
co thé ngudi phai vuot troi so véi cac thanh
vién khac. Tuy nhién, du phan déi thi 02
thanh vién nay van phai phuc ting da sé con
lai? Va trong truong hgp nay, liéu cac thanh
vién phan d6i c6 quyén bao luu ¥ kién cua
minh hay khong? Nhiing thanh vién phan
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dbi nay co phai chiu trach nhiém trudc
ngudi dimg dau co s¢ y té va trudc phap
luat vé hoat dong tu van ctia minh?? Nhimng
cau hoi nay da khong duogc tra 101 thoa dang
trong cac van ban phéap lut. Didu d6 di giy
anh huong rat 16n dén hiéu qua hoat dong
ctia Hoi dong tu van.

Bén la, trong Ludt 2006 va cac vin ban
phap luat lién quan déu khong quy dinh vé
van dé hién bo phan co thé, hién xéac cua
nguoi bi 4p dung hinh phat tir hinh nén gay
ra nhitng kho khin trong thyc tién. Didu 5
Luat 2006 quy dinh: “Nguwoi tir dui 18 tuéi
tré 1én, ¢6 nang hec hanh vi dan sy ddy di
c6 quyén hién mé, bé phdn co thé ciia minh
khi con séng, sau khi chét va hién xdac”.
Nhu vay, Luat 2006 khong cdm tir ti hién
xac nhung lai khong c6 mdt quy dinh phap
1y nao vé quy trinh hién xac va céc thi tuc
dé tur t hién xac. Hon nita, tranh cdi vé dia
vi phap 1y ctia tir ti, mau thudn giita muc
dich cua hinh phat tr hinh va ché d6 chiam
soc dic biét d6i voi nguoi hién xac khién
cho viéc tir t0 xin hién xac hién nay chua
thé thyc hién duoc.

Tién 1& tr tu dau tién lam don xin hién
x4c dé ciru nguoi 1a Nguyén Phuéc Pinh
ngu tai xa Tan Phudc, huyén Go Cong, tinh
Tién Giang. Ngay 16/10/2007, Nguyén
Phude Pinh bi toa an tuyén an tu hinh vi hai
t6i giét nguoi va st dung vii khi quan dung
trai phép. Ngay 25/10/2007, tir tu nay da
lam don xin dugc hién xac dé ctru ngudi.
TG tb tht hai 1am don xin hién xédc 1a
Nguyén Vin Hai (30 tudi, tra tai Quang

2 Quyét dinh s6 06/2008/QD-BYT ngay 14/02/2008
ctia BO truong Bo Y té quy dinh: “Hoi dong tu van
chiu trach nhiém trudc nguoi dimg dau co s y té va
tru6e phap luat vé hoat dong tu van ciia minh”.
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Ninh). Nguyén Van Hai bi Toa Phuc tham,
Toda an nhan dan tbi cao tai Ha Noi tuyén
phat an tir hinh vé t6i giét nguoi va cudp tai
san. Thang 9/2009, Nguyén Vin Hai lam
don xin hién xac cho khoa hoc dé giup d&
nhitng nguoi dang bi bénh tat, chudc lai
nhu’ng 16i 1am d3 gy ra®. Toa &4n nhan dan
t6i cao dd gap kho khin trong viéc dua ra
quyét dinh c6 dong y hay khéng cho tir ti
duoc hién xac, vi khi d6 theo Chi thi sb
138/KC1 nam 1974 cua BO Noi vu thi xac
tor t01 phai chon ¢ phép truong, than nhan
khong duoc dem vé an tang®. Ngoai ra, tai
thoi diém d6, hinh thire tir hinh 1a xir ban nén
tir ti ¢c6 mudn hién by phan co thé hay hién
Xac clng khé vi cac ndi tang (tim, thén,
gan...) déu khong con nguyén ven. Néu udp
xac dé phuc vu nghién ctru khoa hoc ciing
kho vi khi tiém thude vao cac mach mau cua
tir thi, tir thi phai dam bao nguyén ven. Néu
cac dong mach bi v thi khong thé tiém
thudc vao vi nhu thé thude s& bi xi ra ngoai®.

Nhu da trinh bay, trudc ngay 1/7/2011
(ngay Luét Thi hanh &n hinh sy nam 2010
c6 hi€u luc), viéc dua xac tir tu ra khoi phéap
truong bi cAm cho nén kho c6 thé thuc hién
dugc viée hién xac. Khi Luat Thi hanh an
hinh sy nam 2010 c6 hiéu luc thi viéc léy
x4c tr ti co thé dugc chdp nhan. Piéu 60
Luat Thi hanh 4n hinh sy nim 2010 va Diéu
9 Nghi dinh s6 82/2011/ND-CP ngay 16/9/
2011 (da stra d6i, bd sung nim 2013) cia
Chinh phu quy dinh vé thi hanh 4n tir hinh

3 VTC News, Tirng ¢6 2 tr tii xin hién xdc nhing
khéng dwoe chdp nhdn, ngay 02/08/2010.

4 Bui Btrc Hién, Hoan thién hon nita Ludt Hién, ldy
ghép md, b phdn co thé nguoi va hién, ldy xdc, Tap
chi Nghién ctru 13p phap s6 4, nam 2008.

5 VTC News, Tu fii muén hién xdc - Puoc hay
khéng?, ngay 27/10/2007.

bang hinh thtec tiém thude doc déu cho phép
than nhéan tir t0 nhan tir thi v& mai tang. Do
d6, phap luat nén mo rong thém ddi twong
c6 quyén hién bd phan co thé nguoi, hién
Xé4c la tir tu dé ddi twong nay co thé thuc
hién dugc tdm nguyén cudi cung cua ho®.
Ngoai ra, quy dinh nay ciing c6 ¥ nghia rat
16n dbi v6i y hoc va khoa hoc nghién ctru
co thé con ngudi.

Ném la, Diéu 11 Luat 2006 nghiém cim
céac hanh vi:

1. chy trom mo, bo phan co thé nguoi;
ldy trém xdc.

2. Ep buéc nguoi khéac phdi cho mé, bg
phadn co thé nguwoi hodc ldy mé, bo phén co
thé ciia nguoi khéng tw nguyén hién.

3. Mua, ban mo, bo phdan co thé nguoi;
mua, ban xac.

4. chy, ghép, su dung, luu gitt mo, bo
phan co thé nguoi vi muc dich thwong mai.

5. Ldy mé, bé phdn co thé ¢ nguoi song
dudi mieoi tam tuoi.

6. Ghép mé, bo phdn co thé ciia nguoi
bi nhiém bénh theo danh muc do Bé truong
B$ Y té quy dinh.

7. Cdy tinh tring, nodn, phdi giita
nhitng nguwoi ciing dong mdu vé triec hé va
gitta nhitng nguoi khac gioi co ho trong
pham vi ba doi.

6 Thang 9/2009, can bd Trai giam Cong an tinh
Quang Ninh thong bo cho tir ti Nguyén Van Hai vé
viée viét don giri Chii tich nudc xin an giam. Tuy
nhién, thay vi viét don xin an giam, tir t nay lai viét
don xin dugc hién xac cho y hoc. La don cua tir tu
ne‘ly c6 doan viét: “Téi ¢6 t6i nén xin dwoc thi hanh
dan dé tra lai s cong bang. Téi xin hién xdc cho khoa
hoc dé givp do nhitng nguoi dang bi bénh tdt, de
chugc lai nhitng 16 lam téi da gay ra... Téi dd mdc
nhiéu 191 16i, t6i xin tinh nguyén lam nhu"ng viéc nhu
trén dé linh hon t6i khi chét dwoc thanh than”.
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8. Qudng cdo, méi gidi viéc hién, nhin
bé phdn co thé nguoi vi muc dich thuwong
mai.

9. Tiét 1§ théng tin, bi mdt vé nguwoi hién
va nguoi duoc ghép trai voi quy dinh cua
phap luat.

10. Loi dung churc vu, quyén han dé lam
sai léch két qua xdc dinh chét néo.

Tuy liét ké cac hanh vi bi nghiém cdm
nhu vay nhung Luat 2006 lai khdng quy
dinh ché tai cy thé d6i v6i timg hanh vi.
Diéu nay chi c6 thé duoc lam rd thong qua
Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay
14/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc y té. Dbi
chiéu voi cac ché tai xtr phat trong Nghi
dinh s0 176/2013/ND-CP thi hanh vi
“Quang cdo, moi gioi viéc hién, nhdn b
phdn co thé nguoi vi muc dich thwong mai”
va “Tiét 16 théng tin, bi mdt vé nguwoi hién
va nguoi duoc ghép trai voi quy dinh cua
phap ludt” quy dinh tai kKhoan 8, 9 Piéu 11
Luat 2006 s& bi phat tién tir 30.000.000
ddng dén 40.000.000 dong theo diém a, b
Khoan 1 BDiéu 34 Nghi dinh s
176/2013/ND-CP. Hanh vi “Ldy, ghép, sit
dung, lweu gitt mé, bé phdn co thé ngueoi vi
muc dich thwong mai” quy dinh tai Khoan 4
Piéu 11 Luat 2006 s& bi phat tién tur
60.000.000 dong dén 80.000.000 dong theo
diém a khoan 2 Piéu 34 Nghi dinh s
176/2013/ND-CP. Hanh vi “Ep buéc nguoi
khdc phdi cho mé, b phin co thé nguoi
hodc ldy md, bd phdn co thé cia nguoi
khong tw nguyén hién”, “ldy mé, bo phdn
co thé & nguoi song dwdi muoi tdm tuéi”,
“ghép mé, bé phdn co thé cia ngwoi bi
nhiém bénh theo danh muc do B¢ truong Bo
Y té quy dinh” quy dinh tai khoan 2, 5, 6
Pidu 11 Luat 2006 s& bji phat tién tir
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80.000.000 dong dén 100.000.000 dong theo
diém a, b, ¢ khoan 3 Diéu 34 Nghi dinh s6
176/2013/ND-CP. Hanh vi “Cdy tinh tring,
noan, phoi giita nhitng nguoi cung dong mdu
Vé triee hé va giita nhitng nguoi khdc gici c6
ho trong pham vi ba doi” quy dinh tai Khoan
7 Piéu 11 Luat 2006 s& bi phat tién tir
60.000.000 dong dén 80.000.000 ddng theo
diém ¢ khoan 3 Diéu 34 Nghi dinh sb
176/2013/ND-CP. Nhu vay, con cac hanh vi
bi nghiém cAm theo khoéan 1, 3, 10 Diéu 11
Luat 2006 sé khong bi xtr phat hanh chinh vi
Nghi dinh s 176/2013/NB-CP khdng quy
dinh. Déi chiéu véi Bo luat Hinh sy nim
1999 (stra ddi, bo sung nam 2009) thi tuy
theo muc dich, tinh chat, mirc d6 nguy hiém
cho xa hoi, hanh vi “Loi dung chirc vu,
quyén han dé lam sai léch két qua xac dinh
chét ndgo” quy dinh tai Khoan 7 Piéu 11 Luét
2006 c6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy
theo Diéu 242, Diéu 281, Diéu 284, tham
chi 1a Diéu 93 Bo luat Hinh sy’. Hanh vi
“ldy trém xdc” V& “mua, ban xdc” quy dinh
khoan 1, 3 Piéu 11 Luat 2006 sé& bi truy ctru
trach nhiém hinh su theo Piéu 246 Bo luat
Hinh su vé t0i xAm pham thi thé, md ma,
hai c¢6t. Tuy nhién, hanh vi “ldy trém mé,
bo phan co thé nguoi” va “mua, ban mé, bo
phdn co thé nguoi” thi lai khong tim thiy
ché tai tuong tng trong Bo luat Hinh sy.
Theo ching tdi, hanh vi “ldy trém mé, b6
phén co thé ngwoi” khong thé dong nhét
v6i hanh vi trdm cip tai san quy dinh tai

7 Pidu 93 B¢ luat Hinh sy quy dinh vé Toi giét
nguoi; Diéu 242 B6 luat Hinh sy quy dinh vé Toi vi
pham quy dinh vé kham bénh, chita bénh, san xuét,
pha ché thudc, cp phat thude, ban thube hodc dich
vu y té khac; Diéu 281 B luat Hinh sy quy dinh vé
Toi 191 dung chic vy, quyén han trong khi thi hanh
cong vuy; Diéu 284 B luat Hinh su quy dinh vé Toi
gia mao trong cong tac.
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biéu 138 Bo luat Hinh su, vi “mé, b phan
co thé nguoi” khong duoc xem 1a tai san®.
Tuong tu, hanh vi “mua, ban mo, bo phdan
co thé ngwoi” khong phai 1a To6i mua ban
ngudi quy dinh tai Didu 119 B luat Hinh
su vi khach thé bi xam pham trong hai
truong hop nay 1a khac nhau. Nhu vay, cac
quy dinh thiéu ché tai s& chi 13 cac khau
hiéu®. Trong Nha nuéce phap quyén, cac dao
ludt dugc xay dung phai c6 tinh minh bach
cao, tao ra cac thong di€p rdo rang vdoi hé
théng thudng phat twong ximg dé diéu chinh
hanh vi ctia moi ¢4 nhan, t6 chic®

Sau 13, hién xac 1a mot nghia cir cao
dep nén viéc hién xac phai trén co so tu
nguyén ciia ngudi hién xac hoic co su dong
¥ cta than nhan ngudi da chét. Nhan thic
duge thm quan trong cua van dé nay, Luat
2006 quy dinh chi co so tiép nhan va bao
quan xac méi duoc tién hanh 1y xac trong
truong hop ngudi chét co thé dang ky hién
xé4c (co don xin tu nguyén hién xac khi con
song). Trudng hop ngudi chét khong co thé
dang ky hién xac thi phai dugc su dong y
bang vin ban ciia cha, me hodc ngudi giam
hd cua nguoi do hoac vo, chéng hoac dai
dién cac con da thanh nién ctia nguoi do (co
su tu nguyén cua than nhan).

8 Pidu 63 B luat Dan sy nam 2005 quy dinh: “Tai
san bao gOm vat, tién, gidy to c6 gia va cac quyén tai
san”

o Nguyén Vin Cuong, Pao ludt thiéu ché tai - ban vé
mot thong 1¢ xdy dung ludt ¢ nudc ta hién nay, Tap
chi Nghién ctru 13p phap s0 115, thang 2, nam 2008.
10 Gigo su lut noi t1eng nguodi Hoa Ky Lon Fuller d3
chi 10 trong tac pham “Dao cua phap luat” (Morality
of Law) nhing yéu t6 khién cho mot hé thong phap
ludt tré nén vo nghia, trong d6 c6 mot yéu to 1a su
thiéu minh bach trong viéc quy dinh cac bién phap
ché tai. Xem thém Lon Fuller, The Morality of Law
(revised edition) (New Haven and London: Yale
University Press, 1969) at. 39.

3. Mot s6 y kién nhim hoan thién
phap luit vé hién, lay, ghép md, b phin
co thé nguwdi va hién, 1y xac

Trén co s& phén tich nhimg bat cip néu
trén, ching t6i c6 mot sé y kién sau day:

Mot la, hoan thién cac quy dinh phép
luat lién quan dén hién, ldy, ghép mé, bd
phan co thé ngudi va hién, ldy xac. Nhu da
trinh bay, trong 12 ndi dung quan trong ma
Qudc hoi giao cho Bo truong Bo Y té quy
dinh chi tiét thi hau hét cac linh vuc d6 da
duoc Bo truong BO Y té ban hanh vin ban
huéng dan''. Tuy nhién, nhitng van dé nhu:
Tu van, kiém tra cac thong sb sinh hoc cua
nguoi hién mé, bd phan co thé & nguoi
song; ton vinh nguoi hién bo phan co thé &
nguoi sau khi chét, hién x4c lai chua duoc
quy dinh cu thé trong mot vin ban chuyén

11 Danh myc bénh khéng dugc ldy md, bd phan co
thé clia ngudi méc bénh d6 dé ghép cho ngudi bénh
dugc quy dinh trong Thong tu s6 28/2012/TT-BYT
ngay 04/12/2012 ctia B6 Y Té; mau don dang ky,
thay dél huy bo hién mo, bd _phan co thé & nguoi
séng, miu don dang ky, thay déi, huy bo hlen mo, bo
phan co thé & nguoi sau khi chét, viée tu van, kiém
tra strc khoe cho ngudi hién mo, bd phan co thé &
ngudi sau khi chét duoc quy dinh trong Quyét dinh
50 07/2008/QD-BYT ngay 14/2/2008 ciia BO Y té; to
chirc va hoat dong ctia Hoi dong tu vén lay, ghep bod
phan co thé nguoi dugc quy dinh trong Quyét dinh
s0 06/2008/Qb-BYT ngay 14/2/2008 cua By Y té;
diéu kién cua co s6 y te lay, ghép mo; trinh ty, thu
tuc cho phép co so y té 1ay, ghép bo phan co thé
ngudi, co sé y té lay, ghép m6 hoat dong dugc quy
dinh trong Quyét dinh sb 08/2008/QD-BYT ngay
14/2/2008 ciia Bo Y té; co s& vat chét, trang thiét bi,
nhén sy, ho so, thi tuc cap gidy phép hoat dong cuia
ngan hang mé duoc quy dinh trong Quyét dinh s6
03/2008/QD-BYT ngay 01/2/2008 cua Bo Y té; diéu
kién ddi v6i co so tiép nhan va bao quan xac cla nglr01
hién dwoc quy dinh trong Quyét dinh sb
35/2007/QD-BYT ngay 05/10/2007 cia Bo Y té; tiéu
chuén 1am sang, tiéu chudn can 1dm sang va cac
truong hop khong 4p dung céc tiéu chuén 1am sang
dé xac dinh chét nio dugc quy dinh trong Quyét dinh
s6 32/2007/QD-BYT ngay 15/08/2007 cua BO Y té.
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nganh. Do dé, theo chiing toi, phap luit can
quy dinh cu thé vé van dé tri an ngudi hién
bd phan co thé, hién xac 13n ton vinh d6i
v6i nhitng than nhan cta hg. Mac du phép
ludt khong quy dinh nhung hang nim ctr dén
ngay 18/1, truong Pai hoc Y dugc thanh
phdé Ho Chi Minh lai t chic 18 tri 4n nhiing
ngudi dd hién xac cho y hoc*?. Tuong tu, 18
t6n vinh nhimg ngudi hién than xac cho y
hoc ciing duoc to chirc long trong vao ngay
ram thang bay hang nidm tai trudng Pai hoc
Y Ha Noi® va ngay 23/1 hang nim tai
truong Pai hoc Y duoc Hué'. Tuy nhién,
cach 1am tan man nay chua ghi ddu sau dam
dong gop cia nhitng ngudi ma cai chét cua
ho c6 thé gieo mam cho sy séng moéi'®.
Thiét nghi, vin dé nay can phai duoc ghi
nhan mdt céch trang trong trong mdt van
ban phap 1y hoan chinh nhim tao ra nhan

12 S3i Gon giai phong online, Gieo mdm song tir céi
chét, ngay 22/01/2013.

13 Bao mébi.com, Lé Tri dn nhitng ngiweoi hién thi thé
cho Y hoc, ngay 24/08/2010.

14 Bao méi.com, Sinh vién Pai hoc Y dioc Hué lam 16
tri Gn nhitng nguwoi da hién xdc, ngay 24/01/2014.

15 Trén thé gi6i, 1& Macchabée da duoc coi 14 ngdy gin
lién v6i nhitng ngudi hoc tip va cong tac trong linh
vuc y khoa. Lé Macchabée 1a mot hinh thirc vin hoa
doc déo, rat phé bién & cac nude co nén Y hoc phat
trién. D6 12 mot 18 hoi da sic, vira ¢6 tinh nghi 18, vira
c6 khong khi hoi he, ¢6 am nhac va ca nghé thuat tao
hinh. Ngay tir budi ban dau, 1 Macchabée da mang
tinh nhan ban sau sic thé hién sy thuong tiéc va chic
phiic ciia nhitng nguoi séng cho nhing nguoi da
khuat, qua d6 giri gdm khat vong hanh phic, binh
dang va bét tir &én cho tat ca moi nguoi. Tir 1990, véi
sur khoi xudng cua cd Gido su Nguyén Quang Quyén -
Chua nhiém B6 mén Giai phéu Pai hoc Y dugc Tp. Hd
Chi Minh, 1& Macchabée da dugc khéi phuc va to
chie déu dan hang nam tai cac Truong Pai hoc Y
dugc Tp. Hd Chi Minh, Pai hoc Y Ha Noi, Pai hoc Y
dwoc Hué nhdm tri 4n nhitng nghia cir cao dep cua
ngudi hién thi thé cho y hoc, vira gido duc y thirc cho
céc sinh vién.
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thire dang din va dong luc cho nhiéu nguoi
trong xa hoi v& hién bd phan co thé, hién xéc.

Hai 13, vé diéu kién dbi véi truong kip
ghép bd phan co thé nguoi, Quyét dinh sb
08/2008/Qb-BYT ngay 14/02/2008 cua Bo
truong BO Y té da dong nhat tiéu chi “truc
tiép thiee hién ca ghép trén nguoi” véi
“tham gia vao ca ghép trén nguoi” la khéng
thoa dang va khong c6 co sd. Theo ching
t6i, diéu kién dbi voi truong kip ghép bod
phan co thé nguoi trong Piéu 16 Luat 2006
da 1 rd rang, diy du ma khong can bat cu
mot sy giai thich, bo sung nao khac. Do do,
can phai bai bo tiéu chi “hodc da timg tham
gia vdo ca ghép trén nguoi” trong Quyét
dinh sb 08/2008/QD-BYT.

Ba 14, sira d6i cac quy dinh lién quan
dén nguyén tic 1am viéc cua Hoi dong tu
van lay, ghép bo phan co thé khong tai sinh
& ngudi séng. Theo ching t6i, Quyét dinh
s6 06/2008/QD-BYT can sia doi theo
hudng: Két luan cua Hoi déng tu van sé& co
gi4 tri phap 1y khi duoc da s6 cac thanh vién
ctia Hoi dong dong y va trong d6 nhat thiét
phai c6 su dong y ciia Chu tich Hoi dong tu
van (1a nguoi trong ban lanh dao co so y té)
va Pho chu tich Hoi dong tu van (1a trudng
nhom phau thuat 1y, ghép bd phan co thé
nguoi). Trong truong hop c6 thanh vién
khong dong v thi dugce quyén bao luu y kién
ciia minh va c6 quyén trinh bay y kién d6
dén nguoi dung dau co so y té dé nguoi
dung dau co so y té ra quyét dinh cudi cing.

Bén la, nghién ctru sira d6i cac quy dinh
phap luat hién hanh nhim tién dén thira
nhan quyén hién mo, hién bo phan co thé,
hién x4c cta cac tir ti. Pay 1a mot cong viée
rat kho khin nhung mang tinh nhan vin sau
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sic. Theo ching t6i, quyén hién mé, bo
phan co thé, hién x4c sau khi chét khong chi
12 quyén cong din ma con 1a mot bd phan
khéng tach roi cua quyén con ngudi dugc
Hién phap thira nhan. D3 1a quyén thi khong
duoc phan biét vé& chu thé thyc hién. Cac tir
tu bi tuyén an to hinh tic 1a bi phap luat
tude di quyén sdng vi toi pham ma ho da
gay ra; nhung khi ho hién xac cho khoa hoc
lai 12 mdt nghia cu cao dep dbi voi xa hoi
thong qua thé xac ctia minh. Do d6, y
nguyén ciia ho can duoc ghi nhan.

C6 ¥ kién cho rang, viéc két an va thi
hanh 4an tir hinh hang nim cho thiy s6 lugng
ttr ti khong nhiéu. Hau hét ho pham cac toi
nghiém trong vé ma tay, hodc t6i pham st
dung bao luc nhu giét nguoi. Vé nhan than,
kha nhiéu ngudi c6 tién st nghién hut hoic
cac bénh x4 hoi khac. Do d6, vé y hoc du ho
¢6 tu nguyén, mong mudn hién mo, bd phan
co thé hodc xac phuc vu khoa hoc va muc
dich nhan dao khac thi tinh kha thi ciing rat
thap'®. Chung t6i cho rang, quan diém nay
can phai xem xét lai. Vi dbi tuong diéu
chinh cua phap luat 1a cdc quan h¢ xa hoi,
va mot khi cac quan hé xa hoi da phat sinh,
doi hoi su diéu chinh cua phéap luat thi phap
luat phai quy dinh cu thé chir khong dugc
“bd mac”. Theo khao sat, riéng tai truong
bai hoc Y Ha Ngi, trong hon 100 nam tdn
tai dd phai can toi hang tram thi thé cho yéu
cau dao tao va nghién ctru'’. Chinh nhiing
ngudi diing cam hién xac minh sau khi chét
dd gop phan vao su ra doi cua hang nghin

16 B4o Phép luat Tp. H6 Chi Minh, T3 tii muon hién
xdc nhung vudng phap ly, ngay 11/03/2010.

17 B4o DAan tri, Tri dn nhitng nguwoi hién thi thé cho y
hoc, ngay 24/08/2010.

thay thudc, hang trim cong trinh nghién ctru
khoa hoc déng gop vao su tién bo khong
ngimg cua y hoc va qua dé gian tiép ciu
chira dugc v van ngudi bénh. Thuc té, tinh
dén nay da c6 nhidu trudng hop tur ti xin
hién x4c nhung vudng phai mot sé rao can
phap 1y nén chua thuc hi¢én dugc y nguyén.

Vé strc khoe cua tir t hién mo, b phan
co thé, hién xéc, néu bi hong mét by phan
co thé do nhiém bénh hodc do nguyén nhan
khéc thi van c6 thé st dung nhitng bo phan
co thé khong nhiém bénh. Trudng hop tir ti
c6 bénh nan y nhu viém gan B, nhiém
HIV... thi vin c6 thé hién bo phan co thé,
hién x4c nhung khong phai vi muc dich
chita bénh ma 1a muc dich nghién ctru khoa
hoc hodc giang day.

C6 ¥ kién cho rang, néu thira nhan viéc
hién xé4c cta tir tu thi phai tri 4n, t6n vinh
ho. Piéu nay mau thuin véi myc dich cua
hinh phat tir hinh'®, Theo ching t6i, khong
¢6 su mau thuan nao gitta hinh phat tir hinh
vé6i tri 4n, ton vinh tir tu hién xac. Muc dich
ctia hinh phat tir hinh 13 tuée di quyén séng
cua tir ti, con khi ho hién xac cho khoa hoc
lai 1a mot nghia ctr cao dep nén can phai tri
an ho.

Theo Luat Thi hanh an hinh sy nam
2010, hinh phat tir hinh s€ dugc thuc hién
bang tiém thudc doc. Nhu vy thi ndi tang
clia tir ti ¢6 thé bi nhiém doc nhung s& con
nguyén ven, khong bi phd huy nhu t& hinh
bang hinh thirc xtr ban. Néu ndi tang bi
nhiém doc thi kho co thé st dung vao viéc

(Xem tiép trang 84)

18 VTC News, Tu & hién xdc khong thé thuc hién
duoc trén thyc té, ngay 04/08/2010.
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BO SUNG THU TUC RUT GON TRONG BQ LUAT
TO TUNG DAN SU (SUA POI)

Lé Thu Ha"

Tom tit: Bg lugt Té tung Dan su hién hanh dang duoc nghién citu sira doi toan
di¢n theo Chuong trinh xdy dung Luqt, Phap I¢énh cua Quéc hgi khéa XIll. Bai viét
nghién citu va dwa ra dé xuat bé sung cdc quy dinh vé thi tuc rat gon vao Bg ludt Té

tung DAn su (sira doi).

Abstract:

The Civil Procedure Code is in the process of being mended

comprehensively according to the legislative agenda of the National Assembly —
Legislature XIII. This article studies and makes proposals to supplement provisions on
truncated procedure in an amended Civil Procedure Code

1. Tha tuc rat gon trong té tung dan
s Viét Nam qua cac thoi ky

Piéu dau tién phai khing dinh 1a “thu
tuc rdat gon” chua bao gio dugc quy dinh
chinh thtc trong té tung dan sy. Tuy nhién,
quy dinh vé thii tuc don gian, nhanh chéng
hon so véi thu tyc té tung thong thuong da
ting duoc quy dinh trong trinh tu giai quyét
vu &n dan sy va mang tinh khong thuong
xuyén qua cac giai doan phat trién khéc
nhau cua thu tuc t6 tung dan su.

1.1. Giai doan 1945-1960

Lich s t6 chac Toa an Viét Nam bt
dau tir Sac lénh s6 13/SL ngay 24 thang
giéng nim 1946 vé t6 chuc Toa an va céc
ngach thim phan. Sic lénh s 13/SL khong
quy dinh nhiéu vé thu tuc té tung, nhung
nhitng quy dinh vé to chiic va hoat dong cua
Toa an da cho thdy nhiing quy dinh dau tién
vé thu tuc xét xtr rat gon.

Vé thanh phan xét xir: Dbi voi Toa &n
so cap, khi xét xir viéc ho va viéc hinh,
“tham phan xét xit mét minh, luc sy gii bat

* TS., Vin phong Ban Chi dao cai cich tu phap
Trung vong.
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ky, 1ap bién ban &n ti” (Piéu thir 10). O Toa
an dé nhi cip, khi xét xir vé dan su va
thuong sy, Chanh an x& mdt minh; trong
khi xtr viéc tiéu hinh, phai c6 thém hai vién
phu tham nhan dan goép y kién (Piéu thu
17), xtr viéc dai hinh c6 nam vi cing ngdi
Xtr va c6 quyén quyét nghi (Piéu thu 28).
Du khéng quy dinh tryc tiép, nhung véi quy
dinh vé thanh phan xét xu cac viéc ho khac
VvGi viéc hinh (tiéu hinh va dai hinh) cho
thdy, c6 mét thi tuc don gian, gon nhe hon
trong t6 tung.

Vé thii tuc: Ban tu phap xd c6 quyén
“phat cac viéc vi canh, nhung chi c6 quyén
phat tién tr nim hao dén sau ddng bac”
(Piéu thir 3). Pay phai chang chinh 1a tham
quyén cua Toa gian luoc, chi yéu xét xu
theo thu tuc téi gian (Mot loai thu tuc rut
gon) ma mot sé nudc trén thé giéi (nhu
Cong hoa Phap) dang thuc hién va Viét
Nam ciling dang nghién ctu. Mac du la
nhitng tinh tiét rd rang (vi canh), hinh phat
&4p dung I phat tién, gia tri khong lon (co
quy dinh mc phat cho loai hanh vi vi pham
nay), xét xir tryc tiép khi c6 hanh vi vi pham
ma khong can phai qua thi tuc diéu tra, truy
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t5, nhung “néu nguoi pham toi khéng chiu
nop phat, thi Ban tu phap 1ap bién ban d¢
1én toa 4n so cAp Xxét xir”. Nhu viy, diéu
dang cha y d6i voi nhiing viéc xu theo thi
tuc don gian cua Ban tu phap xa khong chi
vé dbi tuong, xét xir, hinh phat 4p dung ma
con cd thé bi xét xur lai bai Toa an so cap
néu ngudi pham toi khdng tu nguyén thi
hanh quyét dinh phat tién.

Déi v6i nhitng viéc dan su va thuong su,
nhitng viéc tiéu hinh do Toa an so cap va
Toa an dé nhi cap xir. Mic du Sac 1énh sb
13/SL khdng quy dinh cu thé, nhung bang
viéc quy dinh khi Toa dai hinh x&r so tham
(Toa an dé nhi cap), 6ng bién ly, bi can va
nguyén don c6 quyén chéng an Ién Toa
thuong tham (Piéu the 34), c6 thé hiéu
nhitng viéc dan sy va thuong su, Viéc tiéu
hinh do Toa 4n so cap va Toa &n dé nhi cap
xt khong cé thu tuc chdng an. Ban an xir so
tham ddng thoi 1a chung tham. Pay ciing 1a
mat hinh thirc xtr rdt gon vé trinh ty, thi tuc.

Pén Sic 1énh s6 51/SL ngay 17 thang 4
nam 1946 vé viéc an dinh thim quyén céc
toa an va phan cong gitra cac nhan vién trong
toa 4n, nhilng quy dinh vé thi tyc t6 tung da
tuong d6i day du va 1o rang, trong d6 c6 thi
tuc xtr chung tham (mot 1an). Pdi véi vu 4n
chung tham, co ban an c6 hiéu luc phép luat
ngay ma khong c6 quyén chdng an 1én cip
phic tham. Tiéu chi xac dinh nhing vu
chung tham thuong dua trén gia ngach. Cu
thé, Toa 4n so cap xir chung tham nhiing vu
dan su va thuong sy vé dong san ma gia
ngach do nguyén don dinh khong qua 150d;
nhiing viéc kién vé cac khoan 1 phi da phat
sinh ra trude toa an ay khong ctr gia ngach
nao (Piéu thir 6). Toa an dé nhi cap c6 quyén
xUr chung tham nhiing viéc ki¢n vé bét dong
san ma gia ngach theo thoi gia, hom khoi t6
hay theo vén tu khong qué 150d; nhitng viéc

kién vé& dong san ma gia ngach trén 450d
nhung du6i 750d (Piéu thi 11).

Ngoai quy dinh cu thé vé nhitng vu dan
su va thuong sy duoc xur theo thu tuc chung
tham dua trén gia ngach, Sic lénh s 51/SL
khong quy dinh vé thanh phan xét xu. Diéu
nay duoc hiéu, quy dinh vé thanh phan xét
xtr 6 mot tham phan tai Sic lénh sb 13/SL
van tiép tuc 4p dung. Nhu vay, tha tuc xu
rit gon da duoc quy dinh tir giai doan dau t6
chuc cac toa &n, thé hién qua quy dinh:

- Viéc xir chung tham (&n tuyén cé hiéu
luc ngay, duong sy khdng cé quyén khang
c4o d& nghi phac tham);

- Thanh phan xét xa mot tham phan;

- Ban tu phap xi c6 quyén xu doi véi
nhing vu Vi canh.

Vé doi twong xét xir: Déi twong xét xir
theo tha tuc rat gon can cir vao:

- Gid ngach cua vu an;

- Xac dinh theo tham quyén cua tda &n
(Tda an so cap);

- Tinh chét cua vu viée (d6i véi céc vu
hinh su 12 tiéu hinh hay dai hinh).

Trong thoi ky nay c6 mét van ban quy
dinh lién quan dén thu tuc giai quyét nhanh.
Thu tuc nay ap dung ddi véi khiéu nai danh
séch cir tri (dugc giai quyét theo thu tuc to
tung dan su). D6 1a Luat Bau cur dai biéu
Quéc hoi nudc Viét Nam Dan chia cong
hoa' nam 1959.

1.2. Giai doan 1960-2004

Luat To chirc Toda &n nhan dan niam
1960% danh dau mot giai doan phét trién

! Luat nay duogc Qudc hoi nudc Viet Nam Dan cha
cong hoa khéa thir nhét, ky hop thi 11, thong qua
trong phién hop ngay 31/12/1959.

2 Luat T chirc Toa 4n nhan dan di dugc Qubc hoi
nudc Viét Nam Dén cha cong hoa khoa thu II, ky
hop thr nhét, thong qua ngay 14 thang 7 nam 1960.
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méi cua hé théng Toa an nhan dan khéng
chi vé té chac ma con vé hoat dong va thu
tuc t6 tung. Tuy nhién, véi nhitng quy dinh
cua Luat T chic Toa an thi mot sb tha tuc
td tung don gian hon so véi thu tuc théng
thuong khong con nira. Vi du vé thanh
phan Hoi dong xét xir, néu giai doan trudc
1960 c6 viéc xét xir dan sy va thuong su
boi mot tham phén, thi theo quy dinh tai
Dbiéu 11 Luat T6 chirc Toda &4n nhan dan
nam 1960: “Khi so tham, Tda &n nhan dan
¢6 hoi tham nhan dan tham gia”. Tha tuc
chung tham ciing khong con. T4t ca cac vu
an déu co thé bi xét xir qua hai cap. Piéu 9
Luat T6 chtc Toa 4n nhan dan nam 1960
quy dinh: “Toa 4n nhan dan thyc hanh ché
d6 hai cap xét xu”.

Luat T6 chac Toa an nhan dan nim
1981, Luat To6 chac Toa an nhan dan niam
1992 Vé co ban ciing c6 nhiing quy dinh lién
quan dén hoat dong t tung giéng nhu quy
dinh trong Luat T6 chic Toa 4n nhan dan
nam 1960, trong d6 c6 nhitng nguyén tic co
ban nhu xét xtr hai cip, c6 hoi tham nhan
dan tham gia. Piém dang chua y 13, Luat To
chtic Toa an nhan dan nam 1981 quy dinh
thu tuc so tham dong thoi chung tham thudc
tham quyén cua Toa an nhan dan téi cao, ap
dung cho nhitng vu an dac biét nghiém
trong, phuc tap (khoan 1 Piéu 27), nén
khong phai la tha tuc rat gon véi y nghia la
thii tuc don gian, nhanh chdng vé thoi gian
va trinh tu.

Ngoai cac Luat T6 chic Toa an, trong
giai doan nay, Phap lénh Thu tuc giai quyét
cac vu an dan sy dugc ban hanh nam 19893
lan dau tién phap dién hoa cac quy dinh vé
thi tuc giai quyét cac vu an dan sy ciing

* Phap lénh Thu tuc giai quyét cac vu an dan sy dugc
Ho6i dong nha nudc thdng qua ngay 29/11/1989, co6
hiéu lyc tr 1/1/1990.
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khong c6 quy dinh vé tha tuc xur rdt gon.
Riéng viéc giai quyét khiéu nai vé danh
sach cu tri, Diéu 25 Luat Bau cir dai biéu
Hoi dong nhan dan niam 1983* quy dinh
tuong tw nhu Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi
nim 1959. Theo khoan 6, Diéu 10 Phap
lénh Thu tuc giai quyét cac vu an dan su
nam 1989, viéc giai quyét khiéu nai vé danh
sach ctr tri van tiép tuc thudc tham quyén
giai quyét cua tda an nhan dan theo thu tuc
t6 tung dan sw. Tuy nhién, dén nim 1996,
viéc khiéu nai vé danh sach cir tri duoc giai
quyét theo thu tuc t6 tung hanh chinh, trén
co s& Toa hanh chinh va Phéap 1énh Thu tuc
giai quyét cac vu &n hanh chinh®, nén trong
t6 tung dan su khdng con loai viéc nao duoc
giai quyét theo thu tuc rat gon.

1.3. Tir ndm 2005 dén nay

Bo luat T6 tyng Dan sy nim 2004 co
hiéu luc tir 1/1/2005 khéng chi la Bo luat
dau tién vé tha tuc t6 tung dan sy, ma con
lan dau tién quy dinh vé thu tuc giai quyét
viéc dan su phan biét véi thu tuc giai quyét
vu &n dan sy. Theo Piéu 1 Bo luat T6 tung
Déan su thi vu an dan sy la nhirng loai tranh
chap vé dan sy, hon nhan gia dinh, kinh
doanh, thuong mai va lao dong, trong khi
d6 viéc dan su khong co tranh chip ma chi
la yéu cau giai quyét quyén va loi ich trong
quan hé dan sy, hon nhan gia dinh, kinh
doanh, thuong mai va lao dong. Vi khong
c6 tranh chap nén thu tuc giai quyét ciing
duoc tién hanh don gian, nhanh hon. Chinh
vi ban chét ty nhién nay nén khi xay dung
Bo luat T4 tung Dan su, co quan soan thao

4 Luat nay dugc Québc hoi nuéc Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam khoa VII, ky hop thir 6 théng qua
ngay 26/12/1983.

5 Phép lénh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
do Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh ngay
21/5/1996, c6 hiéu lyc tir 1/7/1996.
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cling da tinh dén thu tuc xét xir rit gon cho
nhitng loai viéc khdng c6 tranh chap, nhung
do con nhiéu y kién, nhat 1a sy ban khoan
cho ring thu tuc t6 tung no6i chung, trong do
c6 thu tuc t tung dan su van phai tuan thu
nhitng nguyén tic quan trong da duoc quy
dinh trong Hién phap nhu nguyén tic xét xu
hai cdp, nguyén tic xét xir hoi tham nhan
dan tham gia. Vi vay, thu tuc xu rdat gon
chua chinh thirc dugc quy dinh trong Bo

luat Té tung Dan sy. Tuy vay, bang viéc

quy dinh thu tuc giai quyét viéc dan sy khac
thu tuc giai quyét vu an dan s trong Bo
luat T4 tung Dan sy cho thiy da hinh thanh
quan diém veé thu tuc t6 tung méi, cd nhiing
diém khac nhat dinh so véi thu tuc giai
quyét vu an thoéng thuong. CO6 thé chi ra
nhitng diém khac nhau gitra thu tuc giai
quyét viéc dan sy va thu tuc giai quyét vu
an dan su nhu sau:

Noi dung quy

Thi tuc giai quyét viéc dan sw

Thi tuc giai quyét vu an dan su

dinh
Thei hgn Ty ting loai viéc ma co thoi gian | Diéu 179: bén thang ké tir ngay thu
chudn bj gigi | chuan bi giai quyét khac nhau, | Iy dbi véi nhitng vu an duoc quy
quyét nhung nhin chung ngin hon so véi | dinh tai Piéu 25, Piéu 27 Bo luat

dan su.

thoi gian chuan bi giai quyét vu an

T6 tung Dan sy, dbi véi vu an cé
tinh chat phuc tap hoic do tré ngai
khéch quan thi c6 thé gia han thém
thoi han chuan bi xét xur, nhung
khong qua hai thang; hai thang ddi
véi nhitng vu an dugc quy dinh tai
Diéu 29, Piéu 31 Bo luat Té tung
Dan su, d6i véi vu an c6 tinh chét
phuc tap hoac do tré ngai khach
quan thi c6 thé gia han thém thoi
han mot thang chuan bi xét xir.

Thanh phan

tham gia gigi | dan sy 1a nhiing yéu cau vé dan su,
quyét hon nhan va gia dinh, kinh doanh,

phéan giai quyét.

Piéu 55: Thanh phan giai quyét viéc

thuong mai, lao dong quy dinh tai
khoan 5 DBiéu 26, khoan 6 Diéu 28,
khoan 2 va khoan 3 Piéu 30, Diéu
32 cua Bo luat TS tung Dan su
hoac viéc xet khang cao, khang nghi
dbi voi quyét dinh giai quyét viéc
dan su do mot tap thé gdbm ba tham

Piéu 52: thanh phan Hoi dong xét
Xt so thAm vy &n dan su gom mot
tham phan va hai hoi thim nhan
dan. Trong truong hop dac biét co
thé gdm hai tham phan va ba hoi
tham nhan dan.
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Nhirng yéu cau khac vé dan sy, hon
nhan va gia dinh, kinh doanh,
thwong mai, lao dong do mgt thdm
phan giai quyét.

Thoi hgn
khang cao

Diéu 317, khoan 1: thoi han khang
céo la bay ngay.

Piéu 245, khoan 1: Thoi han
khéng cdo la muoi lam ngay

Thai han
khang nghj

biéu 317, khoan 2: Vién kiém sat
cling cap c6 quyén khang nghi quyét
dinh giai quyét viéc dan su trong
thoi han bay ngay, Vién kiém sat cap
trén tryc tiép c6 quyén khang nghi
trong thoi han muoi 1am ngay.

biéu 252, khoan 1. Thoi han
khang nghi cua Vién kiém sat cing
cap 1a muoi lim ngay, cua Vién
kiém sat cap trén truc tiép la ba
muoi ngay.

DU khéng c6 nhiéu diém khac biét,
nhung vé co ban thu tuc giai quyét viéc dan
su duoc tién hanh nhanh va don gian hon so
vé6i thu tuc giai quyét cac vu an dan su, tir
thoi han chuan bi giai quyét; thanh phan
tham gia xét xu; thoi han khang céo, khang
nghi. Pay ciing chinh 1a nhimng dic diém
cua thu tuc xét xur don gian, rat gon da ting
dugce quy dinh trong lich sir cua thu tuc t6
tung dan su trude khi c6 Bo luat T tung
Dan su.

2. Co sé quy dinh tha tuc rut gon
trong Bd luat T6 tung Dan su (sira doi)

Thuc té Viét Nam hién nay va kinh
nghiém nhiéu nudc trén thé gisi cho thay,
c6 nhiéu vu viéc don gian vé tinh tiét, rd
rang vé chung ct, gia tri tranh chip nho
hoic cac bén khéng ¢ mau thuan vé noi
dung vu viéc du tai san tranh chap lon (vi
du cac bén déu thdng nhit khoan ng trong
vu an doi ng, nhung bén ng chua thuc hién
dugc nghia vu). Trong trudng hop nay nén
ap dung thu tuc xét xu rat gon thay vi trinh
ty t6 tung thong thuong. Quan diém, chu
truong ctia Dang vé cai cach tu phap la doi
méi, cai cach thu tuc td tung tao diéu kién
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thuan loi nhat cho nguoi dan tiép can cong
ly d nhanh chéng bao vé quyén lgi hop
phap cua minh. “Nghién ctru dé quy dinh va
thuc hién tha tuc té tung rat gon d6i voi
nhitng vu an don gian...” da dugc néu tai
Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 2/1/2002 vé
mat s6 nhiém vu trong tm cong tac tu phap
trong thoi gian téi. Nghi quyét sé 49-
NQ/TW ngay 02/06/2005 tiép tuc chu
truong: “Xdy dung co ché xét xir theo thu
tuc rat gon ddi véi nhitng vu an c6 du mot
s6 diéu kién nhat dinh”. Dén nay, chu
truong vé thi tuc xét xir rit gon da duogc
Hién phap nim 2013 quy dinh tai khoan 1
biéu 103: “Viéc xét xur so tham cua Toa &n
nhan dan c6 Hoi tham nhan dan tham gia,
trir truong hop xét xir theo thu tuc rat gon”,
khoan 4 cling quy dinh: “Toa an nhan dan
xét xur tap thé va quyét dinh theo da sb, trir
treong hop xét xir theo thu tuc rat gon™.
Pay 1a co s¢ phap ly quan trong dé thé ché
hoa chu truong cua Pang vé thu tuc xét xur
rdt gon trong tb tung. Mot diéu kién thuan
loi khac 1a Bo luat T6 tung Dan sy dang
dugc co quan co6 thAm quyén nghién ctu
tong két dé chinh stra, b6 sung toan dién
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theo Chuong trinh xdy dung Luat, Phép
lénh cua Quéc hoi khoa X1 (ban hanh kém
theo Nghi quyét sé 45/2013/QH13 ngay
18/6/2013). Vi vay, di dén ldc tha tuc xét
Xt rat gon can duoc nghién cau, bd sung
vao Bo luat T tung Dan sy (sira doi).

3. Nhirng ndi dung chinh ciaa tha tuc
Xét X rut gon

Vé nguyén tic, so véi thu tuc thdng
thuong, tha tuc rat gon phai: (1) Nhanh hon
vé thoi gian; (2) Thanh phan xét xt chi mot
tham phén; (3) Chi &p dung cho giai doan
Xét xir so thim; (4) Bao dam viéc xét xu
dung phap luat, khéng vi nhanh ma au.

Dé c6 thé két hop duoc cac yéu cau
nay, d6i tuong giai quyét theo tha tyc rat
gon phai la: (1) Nhirng vu an c6 gié tri tranh
chap nho (nén xéac dinh theo thang luong co
ban, khoang 10 thang); (2) Noi dung vu Vviéc
don gian, d& giai quyét, nhu yéu cau cip
dudng, thoi gian cap dudng; ngudi nudi
con; yéu cau boi thuong vé tinh mang, stc
khoe, tinh than; tra cdng, tra luong cho
ngudi lao dong...; (3) Yéu cau thuc hién
nghia vu c0 tai san bao dam hodac trén co so
c6 hop ddng da dugc cong chang, chang
thuc hodc cac hop dong hop phép khac (vi
du hop ddng lao dong); (4) Nhiing tranh
chap dan sy, kinh doanh, thuong mai, lao
dong c6 ching ct rd rang, day du hoic
khong c¢6 mau thuan gitra loi khai cua cac
bén dwong su Vvé noi dung vu viéc, vi du
trong vu an doi ng, doi nha, doi tai san hoac
tranh chap kinh doanh, thuong mai ma loi
khai ciia cac bén duong su théng nhat vé
khoan no, vé tai san, vé& nha, vé& noi dung
tranh chap; (5) Nhitng vu viéc ma tat ca cac

duong su cO yéu cau giai quyét theo thi tuc
rat gon.

V& cach quy dinh thu tuc rat gon trong
Bo luat TS tung Dan sy, khdng nén liét ké
tung loai viéc cu thé nhu cach ma Bo luat
T6 tung Dan sy hién nay quy dinh, bai co
nhiéu vu viéc khdng thé ap duoc tha tuc t6
tung thong thuong hay thu tuc rat gon ngay
khi thu ly, ma chi sau khi lam viéc vai cac
bén duong su thi nhitng dau hiéu dé xir rat
gon hay xur theo tha tuc thong thuong méi
rd rang. Dé linh hoat xtr ly, nén trao quyén
cho tham phan dugc phan cong giai quyét
vu &n tu quyét dinh thu tuc giai quyét bang
Hoi dong xét xir gom tap thé tham phéan va
hoi tham nhan dan theo quy dinh hoic chi
bang mot tham phan. Tham phan phai chiu
trach nhiém truéc phap luat vé lra chon cua
minh. Bo luat T4 tung Dan su chi quy dinh
nhitng tiéu chi co ban dé xac dinh nhitng vu
viéc giai quyét theo thu tuc rat gon (vi du 5
loai vy viéc da néu ¢ trén), tham quyén giai
quyét (Toa &n nhan dan cap so tham), thu
tuc giai quyét (chi néu nhitng diém riéng
biét trong thu tuc rat gon, d6i vai nhitng thu
tuc gidng thi tuc té tung thong thuong thi
chi néu nguyén tic ap dung ma khong nhac
lai ngi dung quy dinh).

Trén day 1a mot s6 y kién vé noi dung
thu tuc xét xir rdt gon trong té tung dan su.
Chung t6i mong mubn thu tuc xét xir rat
gon s€ duoc nghién cuu, xay dung trong Bo
luat T6 tung Dan sy (stra doi), dap tng yéu
cau cua thoi ky doi mai va hoi nhap quéc té,
thuc hién Chién lugc cai cach tu phap o
Viét Nam.

41



TRINH TU, THU TUC THU HOI PAT VA GIAI PHONG
MAT BANG THEO LUAT PAT PAI NAM 2013

Nguyén Quang Tuyén”*
Nguyén Vinh Dién™

Tom tat: Bai viét phan tich ngi dung cdc quy dinh cua Ludt Pat dai nam 2013 vé
trinh tu, thu tuc thu hoi dat, giai phdng mat bang; dong thoi danh gia nhimg thanh cong
va han ché cua cdac quy dinh nay, tir do dwa ra mot so kien nghi hoan thién.

Abstract: This article analyses the provisions of the Law on Land of 2013 on
procedures and documents for land area taking back and clearance. On that basis, it
then evaluates the success and shortcomings of these provisions and then makes

proposals to improve relevant provisions.

1. Ngi dung cic quy dinh vé trinh tur,
tha tuc thu hoi dat va giai phong mit
bang

Trinh tu, tha tuc thu hdi dat va giai
phéng mit bang (GPMB) duoc quy dinh
trong Luat Dat dai nim 2013 tir Diéu 61 dén
biéu 71. Tim hiéu cac quy dinh vé van d¢
nay c6 thé rat ra mot s6 ndi dung dang chu
y sau day:

Thiz nhat, thé ché hoa quy dinh cua
Hién phap nam 2013, Nha nuéc thu hoi dat
do t6 chtic, ca nhan dang st dung trong
truong hop can thiét do luat dinh vi muc
dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh té
- x& hoi vi loi ich quéc gia, cong cong®.
Luat Dat dai nam 2013 quy dinh, Nha nuéc
thu hoi dat trong céc truong hop sau day: 1)
Thu héi dat vi muc dich qudc phong, an
ninh?; i) Thu hdi dat dé phat trién kinh té -
x& hoi vi loi ich qubc gia, cdng cong?®; iii)
Thu hdi dit do vi pham phap luat vé dat

“PGS.TS., Pai hoc Luat Ha Noi.
**NCS., Dai hoc Luat Ha Noi.

1 Khoan 3 Diéu 54 Hién phap nam 2013.
2 piéu 61 Luat DAt dai nam 2013.

3 Pidu 62 Luat DAt dai nam 2013.
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dai*; iv) Thu hoi dat do cham dut viéc sir
dung dat theo phap luat, tu nguyén tra lai
dat, c6 nguy co de doa tinh mang con
ngudi®. Tuy nhién, chi ngudi st dung dat bi
Nha nudc thu hdi dat trong truong hop vi
muc dich qudc phong, an ninh va thu hoi dat
dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc
gia, cdng cong mai duoc bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu. Luat Dat dai ndm 2013 quy dinh
cu thé vé trinh ty, thu tuc thu hoi dat trong
hai trudng hop nay tai Biéu 69.

Thez hai, trinh ty, tha tuc thu hoi dat vi
muc dich qudc phong, an ninh; phat trién
kinh té - x4 hoi vi loi ich quéc gia, cong
cong (sau day goi tit Ia trinh tu, thu tuc thu
hoi dat) dugc phép luat dat dai hién hanh
quy dinh thyc hién theo cac budc sau:

- Buwéc thir nhat, xay dieng va theee hién
ké hoach thu hoi dat, diéu tra, khdo sdt, do
dac, kiém aém.

Budc nay tién hanh nhu sau:

4 Di@au 64 Luat Dafu dai nim 2013.
5 pidu 65 Luat DAt dai nam 2013.
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Mgt 13, Uy ban nhan dan (UBND) cip
c6 thim quyén thu hodi dat® ban hanh théng
bao thu hoi dat’.

Thong bao thu hdi dit dwoc gui dén
timg nguoi co dat thu hoi, hop phé bién dén
ngudi dan trong khu vuc co dat thu hoi va
thong bao trén phuong tién thong tin dai
ching; niém yét tai try s& UBND cép x4,
dia diém sinh hoat chung cua khu dan cu
noi co6 dat thu hdi.

Hai 14, UBND cip xa c6 trach nhiém
phdi hop véi té chic 1am nhiém vu boi
thuong, GPMB trién khai thuc hién ké
hoach thu hdi dat, diéu tra, khao sat, do dac,
kiém dém.

6 Piéu 66. Tham quyén thu hoi dat

1. UBND cdp tinh quyét dinh thu hoi dat trong cac
treong hop sau day:

a) Thu hoi ddt doi véi t6 chire, co s6 tén gido, nguoi
Viét Nam dinh cur ¢ nwéc ngoai, té chize nwdc ngodi
6 chite nang ngoqi giao, doanh nghiép c¢é von dau
fur mrdc NQOAi, trir trwong hop quy dinh tai diém b
khodn 2 Piéu nay.

b) Thu héi dat néng nghiép thugc quy ddt cong ich
Ciia xd, phwong, thi tran.

2. UBND cap huyén quyét dinh thu héi dat trong cac
truong hop sau day:

a) Thu hoi ddt doi véi hg gia dinh, cd nhdn, cong
dong dan cu.

b) Thu hoi dat ¢ ciia nguweoi Viét Nam dinh cuw & nuwéc
ngoai dwoc So hitu nha ¢ tai Viét Nam.

3. Truwong hop trong khu vuc thu héi ddt c6 ca doi
twong quy dinh tai khoan 1 va khodn 2 Bieu nay thi
UBND cdp tinh quyét dinh thu héi ddt hodc iy quyen
cho UBND cap huyén quyér dinh thu hoi dat.

7 Pidu 67. Thong bao thu hdi dat va chap hanh
quyét dinh thu héi @it vi muc dich quéc phong,
an ninh; phat trién kinh té - x& hgi vi lgi ich quéc
gia, cbng cong

1. Trueéce khi c6 quyét dinh thu hoi dat, chdm nhadt 1a
90 ngay doi véi ddt nong nghiép va 180 ngay doi
Véi dat phi néng nghiép, co quan nha nwéc c6 tham
quyén phdi théng béo thu hoi ddt cho nguoi cé dat
thu héi biét. Ngi dung thong bao thu héi dat gom ké
hogch thu héi dat, dicu tra, khao sdt, do dac, kiém
dem.

Ba 1, nguoi sir dung dat c6 trach nhiém
phdi hop véi to chuc lam nhiém vy boi
thuong, GPMB thuc hién viée diéu tra, khao
sat, do dac xac dinh dién tich dit, thong ké
nha &, tai san khac gan lién véi dat dé lap
phuong 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu.

Bon 13, truong hop ngudi st dung dat
trong khu vuc c6 dat thu hoi khdng phéi
hop véi t6 chic 1am nhiém vu bdi thuong,
GPMB trong viéc diéu tra, khao sat, do dac,
kiém dém thi UBND cap xa, Uy ban Mt
tran T6 qudc Viét Nam (UBMTTQ Viét
Nam) cip xi noi c6 dét thu hoi va to chirc
lam nhiém vu bdi thuong, GPMB t6 chuc
van dong, thuyét phuc dé ngudi sir dung dat
thuc hién.

Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay duoc
van dong, thuyét phuc ma ngudi s dung
dat van khong phdi hop véi té chac lam
nhiém vu bdi thudng, GPMB thi Chu tich
UBND cap huyén ban hanh quyét dinh kiém
dém bt budc. Ngudi c6 dat thu hdi o trach
nhiém thuc hién quyét dinh kiém dém bét
budc. Truong hop nguoi c6 dat thu hoi
khéng chap hanh thi Chu tich UBND cép
huyén ban hanh quyét dinh cudng ché thuc
hién quyét dinh kiém dém bt budc va to
chuc thuc hién cudng ché theo Biéu 70 Luét
Dit dai nam 2013.

- Buoc thir hai, 1dp, tham dinh phwong
an boi thwong, hé tro, tdi dinh cuw.

Budc nay dugc thuc hién theo trinh tu
nhu sau:

Mgt 13, t& chac lam nhiém vu boi
thuong, GPMB c6 trdch nhiém lap phuong
an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va phoi
hop véi UBND cap xa noi co dat thu hdi t6
chac ldy y kién vé phuong an bdi thudng,
hd tro, tai dinh cu theo hinh thuc t6 chuc
hop truc tiép véi nguoi dan trong khu vuc
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c6 dat thu hoi, dong thoi niém yét cong khai
phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu tai
tru s6 UBND cép xi, dia diém sinh hoat
chung cuia khu dan cu noi ¢ dét thu hoi.

Viéc t6 chac lay y kién phai duoc lap
thanh bién ban cé xac nhan cua dai dién
UBND cdp x3, dai dién UBMTTQ Viét
Nam cép x3, dai dién nhimg nguoi co dat
thu hoi.

T6 chec 1am nhiém vu bdi thuong,
GPMB c6 trach nhiém tong hop y kién dong
gop bang van ban, ghi rd s luong y kién
dong y, s6 luong y kién khong dong y, sé
luong ¥ kién khac d6i véi phuong an bdi
thuong, hd tro, tai dinh cu; phdi hop Voi
UBND cép x3 noi c6 dat thu hdi to chie ddi
thoai d6i véi trudng hop con co y kién
khong dong ¥ vé phuong an bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu; hoan chinh phuong an trinh
co quan c6 tham quyen.

Hai 13, co quan c6 thim quyén tham
dinh phwong an boi thuong, hd tro, tai dinh
cu trugc khi trinh UBND cap c6 tham
quyén quyét dinh thu hoi dat.

- Buwéc thir ba, quyér dinh thu hoi dat,
phé duyét va té chirc thuc hién phirong dn
boi thirong, hé tro, tdi dinh cur.

Budc nay dugc thuc hién cy thé nhu
sau:

Mgt 14, UBND cap c6 tham quyen
quyét dinh thu hoi dat, quyét dinh phé duyét
phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
trong cung mot ngay.

Hai 1a, t6 chic lam nhiém vu bdi
thudng, GPMB ¢6 trach nhiém phdi hop véi
UBND cip x& phd bién va niém yét cong
khai quyét dinh phé duyét phuong an boi
thuong, hd tro, tai dinh cu tai tru s UBND
cip xa va dia diém sinh hoat chung caa khu
dan cu noi c6 dat thu hoi; guri quyét dinh boi
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thuong, hd tro, tai dinh cu dén timg ngudi
c6 dat thu hdi, trong d6 ghi rd vé muc boi
thuong, hd trg, bd tri nha hoic dat tai dinh
cu (néu cd), thoi gian, dia diém chi tra tién
boi thuong, hd tro; thoi gian bé tri nha hoic
dat tai dinh cu (néu c6) va thoi gian ban
giao d4t da thu hoi cho t chic 1am nhiém
vu bdi thuong, GPMB.

Ba 1a, t6 chtc thwuc hién viéc bdi
thuong, hd trg, bé tri tii dinh cu theo
phuong an bdi thudng, hd tro, tai dinh cu da
duogc phé duyét.

Bon 14, truong hop ngudi ¢ dét thu hoi
khong ban giao dat cho t6 chuc lam nhiém
vu bodi thuong, GPMB thi UBND cip x4,
UBMTTQ Viét Nam cép xi noi c6 dét thu
hoi va td chac 1am nhiém vu boi thuong,
GPMB t6 chuc van dong, thuyét phuc dé
ngudi ¢ dat thu hoi thuc hién.

Truong hop nguoi c6 dat thu hoi da
dugc van dong, thuyét phuc nhung khong
chap hanh viéc ban giao dat cho t6 chirc lam
nhiém vy bdi thuong, GPMB  thi Chu tich
UBND cép huyén ban hanh quyét dinh
cudng ché thu hoi dat va té chuc thuc hién
viéc cudng ché theo quy dinh tai Diéu 71
Luat Dat dai nam 2013.

- Buwéc thir tu, t6 chic 1am nhiém vu
boi thirong, GPMB c6 trach nhiém qudn Iy
dat da dwoc GPMB.

2. Panh gia cac quy dinh vé trinh tu,
tha tuc thu héi dat va giai phéng mit
bang

2.1. Vé nhiing thanh cong

Nghién ctru cac quy dinh cua Luat Dat
dai ndm 2013 vé trinh ty, thii tuc thu hoi dat
va GPMB cho thdy, noi dung cua ché dinh
nay dat duoc mot sb thanh cong co ban sau
day:
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Thet nhdt, quy dinh vé trinh ty, tha tuc
thu hoi dit va GPMB duoc dé cap trong mot
diéu cua Luat Dat dai ndm 2013 sé& tao diéu
kién thuan lgi cho cac co quan thuc thi
trong viéc tra ciu, 4p dung. Hon nita, van
dé nay duoc dé cap trong Luat Dt dai nam
2013 s€ dam bao hiéu luc phap 1y cao hon
S0 Véi cac quy dinh trude day vé trinh ty,
thi tuc thu hdi dat va GPMB duoc ghi nhan
¢ cac van ban dudi luat nhu nghi dinh,
thong tur.

Thez hai, trinh tu, thu tuc thu hoi dat va
GPMB duoc quy dinh trong Luat Dat dai
nam 2013 twong dbi rd rang va cu thé. Diéu
nay gop phan han ché sy tly tién trong thuc
hién bdi thuong; dong thai, tao diéu kién dé
nguoi dan va cong luan gidm sat viéc tuan
tha phap luat caa cong chirc nha nudc, co
quan cdng quyén trong boi thuong, hd tro,
tai dinh cu.

Ther ba, tinh cdng khai, minh bach trong
thu hoi dat va bdi thuong GPMB duoc coi
trong va dé cao trong Luat Pat dai nim
2013. Nhu phan trén da phén tich, Luat Dat
dai nam 2013 quy dinh cu thé cac truong hop
Nha nuéc thu hdi dat va truong hop Nha
nuée khong thu hdi dat; nhiing trudng hop
thu hoi dit nguoi s dung dat dwuoc boi
thuong, ho tro, tai dinh cu va truong hop thu
hoi dat nguoi sir dung dat khong duoc boi
thuong, hd tro, tai dinh cu. Diéu nay dam
bao sy rd rang, minh dinh trong thu hoi dat
von tiém an nguy co tham nhiing, tiéu cuyc,
tranh chip, khiéu kién kéo dai... Hon nita,
tinh cong khai, minh bach trong thu hoi dat
con dugc thé hién ¢ cac khia canh cu thé sau:

Mgt 13, théng béao thu hoi dat duoc giri
dén timg nguoi co dat thu hoi, hop pho bién
dén ngudi dan trong khu vyce co dat thu hdi
va thong bao trén phuong tién thong tin dai

chdng; niém yét tai tru s¢ UBND cip x4,
dia diém sinh hoat chung cua khu dan cu
noi co dat thu hoié.

Hai 13, t6 chac lam nhiém vu boi
thuong, GPMB cd trach nhiém niém yét
cong khai phuong an boi thuong, hd tro, tai
dinh cu tai try s6 UBND cép xa, dia diém
sinh hoat chung caa khu dan cu noi c6 dat
thu hoi®.

Ba 1a, t6 chac lam nhiém wvu boi
thuong, GPMB ¢6 trach nhiém phdi hop véi
UBND cép x& pho bién va niém yét cong
khai quyét dinh phé duyét phuong an boi
thuong, hd tro, tai dinh cu tai tru s6 UBND
cap x3 va dia diém sinh hoat chung cua khu
dan cu noi c6 dat thu hoi; giri quyét dinh boi
thuong, hd tro, tai dinh cu d&én ting nguoi
c6 dat thu hoi, trong d6 ghi rd vé muc boi
thuong, hd trg, bd tri nha hoic dét tai dinh
cu (néu cd), thoi gian, dia diém chi tra tién
boi thuong, hd tro; thoi gian bé tri nha hoic
dat tai dinh cu (néu c6) va thoi gian ban
giao dat da thu hoi cho to chuc 1am nhiém
vu bdi thuong, GPMB?,

Thi# aue, thyc tién thi hanh phap luat vé
boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat cho
thiy, cong tic GPMB gip rat nhiéu kho
khan, phuc tap khi khdng cé su dong thuan
ctia nguoi str dung dat hoic viéc lap phuong
an bodi thuong duy y chi mang tinh ap dat tir
phia cong quyén. Mit khac, bdi thuong, hd
tro, tii dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat
nham muc dich giai quyét hai hoa xung dot
vé loi ich gitra cac bén bao gom Nha nuéc,
ngudi bi thu hoi dat va chu dau tu, doanh
nghiép. Do d6, tham van, ddi thoai 1a mot
trong nhitng phuong thic hiru hiéu nham

8 Diém a khoan 1 Di@au 69 Luat Dé}t dai nim 2013.
9 Piém a khoan 2 bieu 69 Luat Dat dai nam 2013.
10 Hidm b khoan 3 Didu 69 Luat Dét dai nam 2013.
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tim duoc tiéng néi chung trong quan hé thu
hoi dat. Vi thé, Luat Dat dai nam 2013 da
quy dinh vé viéc tham vén, d6i thoai khi
tién hanh trinh ty, tha tuc bdi thuong,
GPMB; cu thé:

Mgt 1a, tham van, ddi thoai khi xay
dung va thuc hién ké hoach thu hdi dat, diéu
tra, khao sat, do dac, kiém dém; theo d6:

i) UBND cép xa cd trach nhiém phdi
hop voi to chirc 1am nhiém vy bdi thuong,
GPMB trién khai thuc hién ké hoach thu hdi
dat, diéu tra, khao sét, do dac, kiém dém.

ii) Nguoi st dung dat cd trach nhiém
phdi hop véi té chic 1am nhiém vu boi
thuong, GPMB thuc hién viéc diéu tra, khao
sat, do dac xac dinh dién tich dat, thong ké
nha &, tai san khéac gan lién véi dat dé lap
phuong 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu.

iii) Truong hop nguoi st dung dét trong
khu vuc co dat thu hdi khong phéi hop véi
t6 chic 1am nhiém vu bdi thuong, GPMB
trong viéc diéu tra, khao sat, do dac, kiém
dém thi UBND cap x4, UBMTTQ Viét Nam
cap xi noi co dat thu hdi va to chac 1am
nhiém vu bdi thuong, GPMB t6 chic van
dong, thuyét phuc dé nguoi st dung dat
thuc hién.

Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay duoc
van dong, thuyét phuc ma ngudi sir dung
dat van khong phdi hop voi to chac lam
nhiém vu bdi thuong, GPMB thi Chu tich
UBND cap huyén ban hanh quyét dinh kiém
dém bt budc. Nguoi co dét thu hdi cd trach
nhiém thuc hién quyét dinh kiém dém bt
budc. Truong hop nguoi co dat thu hoi
khong chap hanh thi Chu tich UBND cép
huyén ban hanh quyét dinh cudng ché thuc
hién quyét dinh kiém dém bat buoc va to
chuc thuc hién cudng ché theo Bidu 70 Luét
Dit dai nam 2013.
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Hai 14, tham vin, ddi thoai khi thuc
hién lap, tham dinh phwong an bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu; theo do:

i) T6 chac 1am nhiém vy bdi thuong,
GPMB c6 trach nhiém lap phuong an boi
thuong, hd tro, tai dinh cu va phdi hop voi
UBND cép x4 noi cé dét thu hdi t6 chirc lay
y kién vé phuong an boi thuong, hd tro, tai
dinh cu theo hinh thic to chirc hop truc tiép
Vv6i nguoi dan trong khu vuce c6 dat thu hoi.

ii) Viéc to chuc lay y kién phai duoc lap
thanh bién ban cé xac nhan cua dai dién
UBND cip x3, dai dien UBMTTQ Viét
Nam cap x4, dai dién nhitng nguoi co dat
thu hoi.

T6 chac 1am nhiém vu bdi thuong,
GPMB c6 trach nhiém tong hop y kién dong
gop bang van ban, ghi rd s6 luong y kién
dong y, s6 lugng y kién khong dong y, s6
luong Y kién khac d6i véi phuong an boi
thuong, hd trg, tai dinh cu; phdi hop véi
UBND cip x3 noi c6 dat thu héi to chie doi
thoai d6i vé&i trudng hop con co y kién
khong dong ¥ vé phuong an bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu; hoan chinh phuong an trinh
co quan c6 tham quyén.

Ba 1a, tham van, di thoai trong viéc
thuc hién quyét dinh thu hoi dat, phé duyét
va to chic thyc hién phuong 4n bdi thuong,
hd tro, tai dinh; theo d6, truong hop ngudi ¢o
dat thu hoi khong ban giao dat cho t6 chuc
lam nhiém vu bdi thuong, GPMB thi UBND
cap xa, UBMTTQ Viét Nam cip xa noi ¢
dét thu hdi va té chuc 1am nhiém vu boi
thuong, GPMB t6 chac van dong, thuyét
phuc dé nguoi co dat thu hdi thyuc hién.

Truong hop nguoi c6 dat thu hoi da
dugc van dong, thuyét phuc nhung khong
chap hanh viéc ban giao dat cho té chirc 1am
nhiém vy bdi thuong, GPMB  thi Chu tich
UBND cép huyén ban hanh quyét dinh
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cudng ché thu hoi dat va té chac thuc hién
viéc cudng ché theo quy dinh tai Pidu 71
Luat Dat dai nam 2013.

2.2. Vé nhiing hgn ché

Bén canh nhitng thanh céng chu yéu
trén day, cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc
thu hoi dat caa Luat Dét dai nam 2013 con
boc 16 sy thiéu cu thé, rd rang & mot sd
diém co ban sau:

Thir nhat, Luat Dat dai nam 2013 quy
dinh, théng béo thu hdi dat duoc gui dén
ting nguoi co dat thu hdi, hop phd bién dén
ngudi dan trong khu vuc c6 dat thu hdi va
thong bao trén phuong tién thong tin dai
ching; niém yét tai tru so UBND cép x4,
dia diém sinh hoat chung cua khu dan cu
noi c¢6 dat thu hdi. T6 chac 1am nhiém vu
bdi thuong, GPMB c6 trach nhiém niém yét
cong khai phwong an bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu tai try so UBND cap x4, dia diém
sinh hoat chung caa khu dén cu noi co dat
thu hoi; t6 chtic 1am nhiém vu boi thuong,
GPMB c6 trach nhiém phéi hop véi UBND
cip x& phd bién va niém yét cong khai
quyét dinh phé duyét phuong an boi thuong,
hd tro, tai dinh cu tai try s UBND céap x4
va dia diém sinh hoat chung caa khu dan cu
noi c6 dat thu hoi; gai quyét dinh Dboi
thuong, hd tro, tai dinh cu dén ting nguoi
c6 dat thu hoi. Tuy nhién, Luat khéng quy
dinh r6 13 to chirc 1am nhiém vu boi thuong,
GPMB phai guri ban chinh théng bao thu hoi
dat, quyét dinh bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu cho ngudi c6 dat (ban chinh c6 dong dau
do) hoac phai niém yét cong khai phuong
an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu tai tru s&
UBND cap xa, dia diém sinh hoat chung
cia khu dan cu noi co dat thu hdi (co xac
nhan va dong dau do cua co quan nha nuéc
c6 tham quyén). Do do, trén thuc té, & mot

s6 dia phuong, t6 chic 1am nhiém vu boi
thuong, GPMB da gui ban sao/ban photo
thong bao thu hdi dat, quyét dinh bdi
thudng, hd tro, tai dinh cu cho ngudi co dit
bi thu hdi. Diéu nay khién cac ho dan rat
buc xuc va khong dong tinh.

The hai, Luat Dat dai nam 2013 quy
dinh viéc boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi
Nha nudc thu hdi dat duge thuc hién can cir
quyét dinh thu hoi dat, phuong an boi
thuong, GPMB dugc UBND cip c6 tham
quyén thu hdi dat phé duyét. Tuy nhién, trén
thuc té, nhiéu dia phuong khi tién hanh boi
thuong, hd trg, tai dinh cu lai cin ci vao
cong vin hoic thong bao cua UBND cip
tinh, UBND cap huyén. Diéu nay la tréi voi
quy dinh cua phap luat. Theo quy dinh caa
Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat
cua Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhéan dan
nam 2004, cong van, thong bao cia UBND
cac cap khong phai 1a van ban quy pham
phap luat nén khong c6 tinh bat budc phai
thi hanh. N6 chi la van ban hanh chinh
thong thuong mang tinh thong b&o hoac
truyén dat y kién ciia co quan nha nuéc c6
tham quyén va thuong do Chanh Vin phong
hodc Pho Chanh Van phong UBND ky.

Thiz ba, Luat D4t dai nim 2013 quy
dinh cu thé vé thoi han tham van, ddi thoai
khi xay dung va thuc hién ké hoach thu hoi
dat, diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém. Cu
thé, trong thoi han 10 ngay ké tir ngay duogc
van dong, thuyét phuc ma ngudi sir dung
dat van khdng phdi hop véi té chac lam
nhiém vu boi thuong, GPMB trong viéc
diéu tra, khao sét, do dac, kiém dém thi Chu
tich UBND cap huyén ban hanh quyét dinh
kiém dém bat buoc. Trong khi d6, Luat lai
khong quy dinh cu thé thoi han tham van,
dbi thoai khi thuc hién Iap, thim dinh
phuong 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
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ma chi d& cap chung chung 1a trudng hop
ngudi c6 dat thu hoi khong dong y véi
phuong an boi thuong va khdng ban giao
dat cho to chac 1am nhiém vu bdi thuong,
GPMB thi UBND Cép xa, UBMTTQ Viét
Nam cép x noi c6 dat thu hoi va té chic
lam nhiém vu bdi thuong, GPMB t6 chirc
van dong, thuyét phuc dé nguoi c6 dét thu
hdi thuc hién. Truong hop nguoi co dét thu
hoi di dugc van dong, thuyét phuc nhung
khong chap hanh viéc ban giao dat cho to
chtc 1am nhiém vu bdi thuong, GPMB thi
Chu tich UBND cép huyén ban hanh quyét
dinh cudng ché thu hoi dat va td chuc thuc
hién viéc cudng ché. Biéu nay dé tao cho
viéc tham van, d6i thoai mang tinh hinh
thire, khong thuc chat ma ap dat su cudng
ché tir phia cac co quan cong quyén. Bai I8,
d6i thoai thuyét phuc nguoi bi thu hoi dat dé
ho tu nguyén ban giao dat 1a cdng viéc kho
khin doi hoi nguoi thuyét phuc phai kién tri
van dong, thuyét phuc trong mét thoi gian
dai; song do &p luc cua tién 46 GPMB thuc
hién du 4n nén dé co6 thé lay dat nhanh
chéng, chinh quyén cac cip thuong sir dung
bién phap rin (thuc hién cudng ché thu hoi
dat). Viéc tham van, @i thoai trong truong
hop nay dugc tién hanh qua quyt, chiéu 1é
cho ding quy dinh, ding thu tuc.

Thee e, trén thyuc té xay ra tinh trang,
Thu tuéng Chinh pha phé duyét quy hoach
thu hdi dat dé xay dyng khu cong nghiép
hoic UBND cap tinh ra quyét dinh thu hoi
dat cua vai chuc hay vai traim ho dé sir dung
vao muc dich cong cong. Sau d6, UBND
cap huyén cin cir vao quyét dinh thu hdi dat
cia UBND cép tinh xay dung phuong an
bdi thudng dé chi tra tién cho nguoi bi thu
hoi dat. Diéu nay khién nguoi sir dung dat
khong dong thuan; bai 18, ho khong duoc
nhan quyét dinh thu hoi dat cho timg trudng
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hop cu thé, khdng biét dugc minh bi thu
hdi bao nhiéu dat (nhung trén thuc té, to
chtrc 1am nhiém vu bdi thuong, GPMB van
tién hanh do dac, kiém dém dién tich dat
thu hdi cua tirng ho gia dinh). Pay 1a hién
tugng ton tai kha phd bién & cac dia
phuong. Trong khi d6, Luat Dat dai nam
2013 chua quy dinh rd ddi voi truong hop
UBND cép tinh ra quyét dinh thu hoi dat
tong thé dbi véi cac ho sir dung dat thi
UBND cap huyén phai ban hanh quyét
dinh thu héi dat cho ting ho st dung dat,
trong d6 xac dinh rd dién tich dat thu hdi
va dya trén co so do, to chuc 1am nhiém vu
boi thuong, GPMB lap phuong an boi
thuong cu thé cho tirng ho bi thu hoi dat.
Thit nam, Luat Dat dai nam 2013 quy
dinh vé viéc iy y kién nguoi bi thu hoi dat
vé phuong 4n bdi thuong; theo d6, viéc to
chuc lay y kién phai dugc 1ap thanh bién
ban c6 xac nhan cua dai dién UBND cap x4,
dai dien UBMTTQ Viét Nam cip x4, dai
dién nhimg nguoi c6 dat thu hoi. To chic
lam nhiém vu bdi thuong, GPMB c6 trach
nhiém téng hop y kién déng gop bang vin
ban, ghi rd s6 lugng y kién dong y, s6 luong
y kién khong dong v, sé luong y kién khéac
dbi v&i phuong an bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu; phéi hop véi UBND cap xi noi ¢o
dat thu hoi t6 chirc ddi thoai dbi véi truong
hop con cd y kién khong ddng y vé phuong
4n boi thuong, hd tro, tai dinh cu; hoan
chinh phuong 4n trinh co quan c6 thim
quyén. Tuy nhién, Luat lai khong quy dinh
rd ty 18 bao nhiéu % y kién nguoi bi thu hoi
dat dong y véi phuong 4n bdi thuong thi
duogc coi 1a dong tinh, bao nhiéu % y kién
nguoi bi thu hoi dat khong dong y Vi
phuong an boi thuong thi duoc coi 1a khdng
dong tinh va trong trudong hop da sé y kién
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ngudi bi thu hdi dat khong ddng tinh voi
phuong 4n bdi thudong thi phuong an nay c6
duoc diéu chinh khéng? Truong hop nao thi
diéu chinh toan bo, trudng hop nao diéu
chinh mot phan phwong 4n bdi thuong?,
trong truong hop khong diéu chinh phuong
&n bodi thuong thi trach nhiém giai trinh cua
co quan nha nudc c6 thim quyén s& nhu thé
nao... Chinh sy khéng minh dinh, cu thé vé
van dé nay nén viéc tham van, dbi thoai lay y
kién vé& phuong 4n bodi thuong dé roi vao tinh
trang hinh thtec, chiéu 18 va y kién gop y cua
ngudi bi thu hdi dat khong duoc ton trong.

3. Mét s6 kién nghi

Trén co so phan tich nhitng thanh cbng
va han ché cua cac quy dinh trong Luat Dat
dai hién hanh vé trinh ty, tha tuc thu hoi dat
va GPMB; dé nang cao hiéu qua thyc thi cac
quy dinh nay trén thuc té, theo ching t6i Nha
nuéc can ban hanh nhiig quy dinh cu thé
héa trinh tu, tha tuc thu hoi dat, bao gom:

- Ban hanh quy dinh xac dinh rd trach
nhiém cua t6 chac lam nhiém vu boi
thuong, GPMB phai gui ban chinh théng
bao thu hoéi dat, quyét dinh bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu cho nguoi co dat (ban chinh
c6 dong dau do) hoic phai niém yét cong
khai phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh
cu tai tru so UBND cap x4, dia diém sinh
hoat chung cia khu dan cu noi c¢6 dét thu
hoi (c6 xac nhan va déng diu do cua co
quan nha nudc cd tham quyén); dong thoi,
quy dinh ché tai xir 1y trong trudng hop to
chac 1am nhiém vu boéi thuong, GPMB
khong thuc hién trach nhiém nay.

- Ban hanh quy dinh nghiém cam cac co
quan cdng quyén cin cir vao thdng béo,
cong van cia UBND cap cd tham quyén dé
xay dung phuong an boi thuong va tién
hanh chi tra bdi thuong; dong thoi co ché tai

xt 1y nghiém céc t chirc, ca nhan c6 hanh
vi vi pham quy dinh nay.

- B6 sung quy dinh d& cap cu thé thoi
han tham van, ddi thoai trong truong hop
ngudi c6 dat thu hoi khong déng y véi
phuong an bdi thuong va khong ban giao
dat cho t6 chirc 1am nhiém vu bdi thuong,
GPMB.

- Ban hanh quy dinh xac dinh rd, trong
trwong hop Thu tuéng Chinh phu phé duyét
quy hoach thu héi dat hoac UBND cap tinh
ban hanh quyét dinh thu hdi dat tong thé thi
UBND cap huyén cin ctr quyét dinh thu hoi
dat tong thé nay ra quyét dinh thu hoi dat
dbi véi tung ho gia dinh, ca nhan. Trén co
s& quyét dinh thu hoi dat cua timng ho gia
dinh, ca nhan, t chac lam nhiém vu boi
thudng, GPMB tién hanh lap phuong an boi
thudng cu thé va ché tai xir ly khi khong
thuc hién quy dinh nay.

- Ban hanh quy dinh cy thé héa viéc iy
y kién nguoi bi thu hoi dat vé phuong an
bdi thuong; trong d6 dé cap ro ty 1é % y
kién nguoi bi thu hoi dat déng y véi phuong
an bdi thuong thi dugc coi 1a dong tinh, ty
18 % y kién nguoi bi thu hdi dat khong dong
y voi phuong an bdi thuong thi duoc coi la
khong dong tinh va ty 1 % y kién nguoi bi
thu hoi dat khong dong tinh véi phuong an
boi thuong thi phuong 4an nay duoc diéu
chinh; ty 18 % y kién khéng ddng tinh thi
phuong an bodi thudng dwoc diéu chinh toan
bo, ty 1& % y kién khong dong tinh thi
phuong an bdi thuong duoc diéu chinh maot
phan; quy dinh trach nhiém giai trinh cua co
quan nha nudc c6 tham quyén trong trudng
hop khong diéu chinh phuong an boi thuong
va ché tai xu ly khi khong thyc hién trach
nhi¢m nay.
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CAC QUY PINH PHAP LUAT VE BAO PAM THUC HIEN
NGHIA VU TRONG HOAT PONG CAP
TIN DUNG O VIET NAM HIEN NAY

Vién Thé Giang*

Tom tit: Bai viét phan tich thuc trang cac quy dinh cia phéap lugt vé bao dam thuc
hién nghzja vu trong hoat dong cap tin qlung o Viéet Nam hi¢én nay, tir do chi ra nhizng bat
Cdp va dé xuat giai phap khac phuc nham hoan thién cdc quy dinh nay.

Abstract: This article analyses current laws and regulations on security of
obligation implementation regarding provision of credit in Vietnam today. It then points
out shortcomings and makes proposals to improve those laws and regulations.

Pit van dé

Thyc tién xac lap giao dich bao dam
thuc hién hop ddng cép tin dung cua cac to
chuc tin dung Viét Nam thoi gian qua da
lam phat sinh nhiéu vin dé can duoc 1am
rd, trong do co viéc lya chon bién phap bao
dam thuc hién hop dong cép tin dung.
Viéc xac dinh bién phap bao dam thuc hién
hop dong cap tin dung da phat sinh nhiéu
tranh c&i tr phan quyét cua co quan nha
nuéc co tham quyen?. Vi vay, nhan thic va
xac dinh dang bién phap bao dam thyc hién
hop dong cép tin dung la van dé can dugc
guan tam hién nay.

*TS., Khoa Luat, Pai hoc Hué.

1 Xem thém tranh luan cua céc tac gia:

- B4 Thé Méi (2008), Nhan cam cd/thé chap so tiét
kiém do ngan hang phét hanh phai ching di rat an
toan, Tap chi Ngan hang s6 21, thang 11/2008.

- Truong Thanh e (2008), Nhiing rai ro tir cam cb
thé tiét kiém, Tgp chi Ngan hang sb 23, thang
12/2008.

2 Xem thém: Truwong Thanh Puc (2013), Theo toa vo
gia tri, theo Bo vd hiéu luc, Tap chi Th; truong tai
chinh tién té sb 7/2013.
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1. Thuc trang cac quy dinh phép luat
vé bao dam thwc hién nghia vu trong
hoat ddng cap tin dung

Cac quy dinh vé bao dam thyc hién
nghia vu trong hoat dong cip tin dung l1a hé
théng cac quy dinh duoc ghi nhan ¢ nhiéu
van ban phap luat khac nhau. Theo d6, cac
quy dinh vé& bao dam thyc hién nghia vu
dan su trong B luat Dan sy duoc coi la
cac quy dinh chung, &p dung cho tat ca cac
giao dich dan sy. Con dbi véi céc giao dich
chuyén nganh khac, tuy thudéc vao tinh
chét, dic diém cua ting loai giao dich ma
phap luat c6 quy dinh vé giao dich bao dam
mang tinh chit bat budc. Cu thé:

The nhdt, Bo luat Dan sy 2005 quy
dinh: “Cdc bén dwoc thoa thugn vé cac
bién phép bao dam thuc hién nghia vu dan
su dé bao dam thuc hién cac logi nghia vu,
ké cd nghia vu hién tai, nghia vu trong
twong lai hodc nghia vu co diéu kiens. Tu
quy dinh cua Bo luat Dan sy cho thdy, c6
hai loai giao dich bao dam: Giao dich bao

3 Khoan 2 Diéu 319 Bo luat Dan su 2005.
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dam do phép luat quy dinh bat budc va
giao dich bao dam do cac bén thoa thuan.
Déi voi giao dich bao dam do phap luat
quy dinh thi viéc xac lap/thoéa thuan vé
giao dich bao dam la moét trong nhitng can
cir dé xac dinh tinh hop phap cua giao
dich. Déi véi giao dich bao dam do sy thoa
thuan thi viéc xac lap giao dich tuy thuoc
vao nhu cau cua cac bén. Noi dung chinh
yéu cua giao dich bao d¢am thuc hién nghia
vu | su thoa thuan lién quan dén lya chon
bién phap bao dam va tai san bao dam, xac
dinh gia tri tai san bao dam va cac thu tuc
phap 1y can thiét (néu c6) dé xac lap giao
dich.

Ther hai, doi voi hoat dong cap tin
dung, quy dinh vé bién phap bao dam thyc
hién nghia vu (bao dam tién vay) da c6
nhiéu thay doi. Néu nhu Luat cac To chirc
tin dung 1997 c¢6 quy dinh vé bao dam tién
vay tai Piéu 52* nhu mot quy dinh bat
budc phai thuc hién dé dugc cho vay, thi
khi Luat cac T6 chic tin dung nam 1997
duogc stra ddi, bo sung nim 2004, quy dinh
vé bao dam tién vay tai Diéu 52 da thong
thodng hon. Theo d6, to chirc tin dung c6

4 Pidu 52 Luat cac T6 chuc tin dung 1997 quy dinh:
1. T4 chuc tin dung chu dong tim kiém céc dy &n san
xuét, kinh doanh kha thi, c6 hiéu qua va c6 kha nang
hoan tra ng dé cho vay; 2. T4 chuc tin dung cho vay
trén co s& ¢6 bao dam bang tai san cam ¢, thé chap
cua khéch hang vay, bao Ianh cua bén thir ba; khdng
dugc cho vay trén co s cam ¢6 bang c6 phiéu cua
chinh t6 chuc tin dung cho vay; 3. Viéc cho vay c6
bao d¢am bang tai san hinh thanh tir von vay va viéc
cho vay khéng c6 bao dam bang tai san ddi voi
khach hang dugc thuc hién theo quy dinh cia Chinh
phu; 4. Té chuc tin dung nha nudc dugc cho vay
khong c6 bao d¢am theo chi dinh cua Chinh phu. Téon
thit do nguyén nhan khach quan cua céc khoan cho
vay nay dugc Chinh phu xu ly.

quyén xem xét, quyét dinh cho vay trén co
s& c6 bdo dam hodc khong c6 bdo dam
bang tai san cam co, thé chip cua khach
hang vay, bao lanh ctia bén thir ba va chiu
trach nhiém vé quyét dinh cia minh. T
chuc tin dung khong duoc cho vay trén co
s& cam ¢ bang cd phiéu cua chinh t chirc
tin dung cho vay. Té chuc tin dung xem
xét, quyét dinh viéc cho vay c6 bao dam
bang tai san hinh thanh tir von vay®.

Luat cac T6 chuc tin dung 2010 quy
dinh bién phap bao dam I1a mot diéu kién
dé duoc cap tin dung. Theo d6, khi xét
duyét cap tin dung: “Té chirc tin dung phdi
yéu cqu khach hang cung cdp tai liéu
chitng minh phwong dn sir dung von khd
thi, khd nang tai chinh cua minh, muc dich
st dung von hop phap, bién phap bdo dam
tien vay truwéc khi quyér dinh cap tin
dung”®. Tir quy dinh nay cho thiy, bién
phap bao dam tién vay (bao dam tin dung)
1a quy dinh mang tinh bt bugc dé bao dam
kha nang thu hdi vén di cip tin dung cho
khach hang, la bién phadp mang tinh du
phong dé giam thiéu rai ro cho té chic tin
dung khi khach hang khéng thuc hién
nghia vu phat sinh tir hop ddng cép tin
dung.

Thar ba, phap luat vé cap tin dung hién
hanh quy dinh vé bién phap bao dam thuc
hién nghia vu tuwong Gng vaéi tng nghiép
vu cap tin dung nhu sau:

Mgt 14, d6i véi nghiép vu cho vay, bao
dam thuc hién nghia vu dugc quy dinh

5 Xem: Khoan 13 Piéu 1 Luat sb 20/2004/QH11 sia
dbi, b6 sung mot sé diéu cua Luat cac Té chuc tin
dung ngay 15/06/2004, cé hiéu luc ngay 01/10/2004.
6 Khoan 1 Diéu 94 Luat cac T4 chic tin dung.
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nham nhiéu muc dich khac nhau va duong
nhu nha 1am ludt quan tim dén viéc quy
dinh bién phap bao dam tién vay cho
nghiép vu kinh doanh nay. Nghi dinh
178/1999/ND-CP ngay 29/12/1999 vé bao
dam tién vay cua cac to chic tin dung quy
dinh hai hinh thac bao dam la bao dam
bang tai san va bao dam khong bang tai
san. Bién phap bao dam tién vay bang tai
san bao gdm’: a) Cam cé, thé chap bang tai
san cua khach hang vay; b) Bao l4nh bang
tai san cua bén tha ba; ¢) Bao dam bang tai
san hinh thanh tir vén vay.

Theo Quy ché cho vay cua té chic tin
dung ddi v&i khach hang dwgc ban hanh
kém theo Quyét dinh 1627/2001/QD-
NHNN thi bién phép bao dam tién vay
nham nhiéu muc dich nhu: (i). Bao dam
tien vay la co s& xac dinh ning lyc tai
chinh ctia khach hang® dé tra no cua khéch
hang; (ii). Bao dam tién vay la mot diéu
kién dé duoc cap tin dung®; (iii). Bao dam
tién vay 12 mot noi dung cua hop ddng tin
dung®®.

7 Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh 178/1999/ND-CP ngay
29/12/1999 vé bao dam tién vay cua céac td chuc tin
dung.

8 Khoan 8 Diéu 3 Quyét dinh 1627/2001/QD-NHNN
quy dinh: “Kha ndng tai chinh cua khach hang vay
1a khd ndng vé von, tai san cia khdch hing vay dé
bdo dam hoat dong thuong xuyén va thuc hi¢n cac
nghia vu thanh todn”.

9 Khoan 5 Diéu 7 Quyét dinh 1627/2001/QD-NHNN
“Thyc hién cdc quy dinh vé bdo dam tién vay theo
quy dinh cia Chinh phi va hwéng ddn cia Ngan
hang Nha nuoc Vit Nam”.

10 piéu 17 Quyét dinh 1627/2001/QD-NHNN quy
dinh: “Hop dong tin dung phai c6 ngi dung vé diéu
kién vay, muc dich sir dung von vay, phirong thirc cho
vay, s von vay, lai suat, thoi hgn cho vay, hinh thic
bdao dam, gia tri tai san bdo dam, phuong thirc tra no
va nhiing cam két khdc duwoc céc bén thod thugn”.

52

Hai 1a, d6i voi hoat dong bao l4nh
ngan hang, Thong tu 28/2012/TT-NHNN
ngay 03/10/2012 cua Ngan hang Nha nudc
quy dinh vé bao ldnh ngan hang danh
quyén chu dong ap dung hodc khong ap
dung bién phap bao dam khi t6 chirc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
thuc hi¢én viéc bao 1anh ngan hang cho bén
dugc bao lanh. Theo d6, to chuc tin dung,
chi nhanh ngin hang nudc ngoai va bén
duoc bao lanh thoa thuén viéc ap dung bién
phap bao dam hoac khong ap dung bién
phap bao dam''. T6 chuc tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai dugc quyén
quy dinh diéu kién, nguyén tic ap dung
tung bién phédp bao dam va diéu kién,
nguyén tic ddi voi truong hop khong ap
dung bién phap bao dam trong hoat dong
cip bao lanh, phu hop véi dic diém, yéu
cau quan 1y ddi voi timg dbi tugng khach
hang va dic diém, tinh hinh cua t6 chirc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai,
trén co so tudn thi quy dinh phap luat vé
hoat déng bao lanh, vé giao dich bao
dam?2. Viéc xac 1ap bién phap bao dam cho
toan b0 hodc mot phﬁn nghia vy cua bén
dugc bao 1anh ddi voi bén bao lanh do cac
bén thoa thuan®.

Dé6i véi truong hop khong 4p dung
bién phap bao dam bang tai san (bao ldnh
ciia ngudi thir ba va/hodc tin chap va/hoic

11 Khoan 1 Piéu 16 Thong tu 28/2012/TT-NHNN
ngay 03/10/2012 cia Ngan hang Nha nudc quy dinh
vé bao lanh ngan hang.
12 Khoan 2 Diéu 16 Thong tu 28/2012/TT-NHNN
ngay 03/10/2012 cia Ngan hang Nha nudc quy dinh
vé bao lanh ngan hang.
13 Khoan 4 Pidu 16 Théng tu 28/2012/TT-NHNN
ngay 03/10/2012 cua Ngin hang Nha nude quy dinh
vé bao lanh ngan hang.
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khong c6 bao dam) cho khoan bao lanh thi
bén dugc bao lanh phai dap tng cac didu
kién t6i thiéu sau:

- Pap ung diy du cac diu kién quy
dinh tai Diéu 10'* hodc khoan 3 Diéu 11%°
Thong tu 28/2012/TT-NHNN quy dinh vé
bao lanh ngan hang;

- La khach hang thudc d6i tugng dugc
to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai cp tin dung khong phai thuc
hién bién phap bao dam bang tai san;

- Tai thoi diém dé nghi cdp bao lanh,
bén dugc bio lanh khong vi pham trong
quan hé cip tin dung, thanh toan tai t6
chtrc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai.

Truong hop bén bao lanh s dung tai
san cua nguoi thr ba dé bao dam cho
khoan bao lanh, t6 chirc tin dung, chi
nhénh ngin hang nudc ngoai phai quy dinh
cu the diéu kién ddi véi tai san bao dam va

14 Cac diéu kién ddi véi bén duoc bao 1anh ngan hang
theo quy dinh tai Piéu 10 Thong tu 28/2012/TT-
NHNN ngay 03/10/2012 cua Ngan hang Nha nudc
quy dinh v& bao lanh ngan hang la: 1. C6 day du ning
lyc phap luat dan sy, nang lyc hanh vi dan sy theo quy
dinh cua phap luat; 2. Nghia vy bao 1anh va giao dich
phat sinh nghia vu bao lanh 1a hop phap; 3. C6 kha
nang thuc hién dung va diy du nghia vu cam két vé6i
céac bén lién quan trong quan hé bao lanh.

15 Piéu kién dbi véi bén duoc bao lanh 1a ngudi
khong cu trii theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 11
Thong tu 28/2012/TT-NHNN ngay 03/10/2012 cua
Ngan hang Nha nudc quy dinh vé bao lanh ngéan
hang: a) La ngudi khéng cu tra duge xem xét bao
lanh tai Thong tu 28/2012/TT-NHNN; b) Tuén tha
cac quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu 10 Thong tu
28/2012/TT-NHNN; ¢) Quyén loi va nghia vu bao
lanh cua bén dugc bdo 1anh khong trai phap luét
Viét Nam.

diéu kién d6i v6i nguoi thir ba theo nguyén
tic dam bao an toan, hiéu qua’®.

Ba 1&, d6i véi nghiép vu bao thanh
toan, Diéu 16 Quyét dinh b
1096/2004/QDb-NHNN ngay 06/09/2004
cia Thong dbc Ngan hang Nha nuéc Ban
hanh Quy ché hoat dong bao thanh toén
cua cé4c to chuc tin dung quy dinh: Pon vi
bao thanh toan!” va bén ban hang thoa
thuan 4p dung hoac khong ap dung cac
bién phap bdo dam cho hoat dong bao
thanh todn. Cac hinh thuc bao dam bao
gom: ky quy, cam cd, thé chap tai san, bao
lanh bang tai san cua bén thr ba va cic
bién phap bao dam khac theo quy dinh cua
phap luat.

Bon 13, d6i voi nghiép vu cho thué tai
chinh, khoan 3 Diéu 17 Nghi dinh s
39/2014/Nb-CP  ngay 07/5/2014 cua
Chinh phu vé hoat dong cua cong ty tai
chinh va cong ty thué tai chinh quy dinh:
bén cho thué tai chinh c6 quyén yéu cau
bén thué ky cuoc va cac bién phap bao

16 Khoan 3 Diéu 16 Thong tu 28/2012/TT-NHNN
ngay 03/10/2012 ctia Ngan hang Nha nude quy dinh
vé bao lanh ngan hang.

17 Pon vi bao thanh toan theo quy dinh tai Quyét dinh
s6 30/2008/QD-NHNN ngay 16/10/2008 cua Théng
dbc Ngan hang Nha nuéc sira ddi, bd sung mot sb
diéu cua Quy ché hoat dong bao thanh toan cua cac TH
chac tin dung ban hanh theo Quyét dinh sé
1096/2004/QD-NHNN ngay 06/9/2004 1 t6 chuc tin
dung thuc hién nghiép vu bao thanh toan. T chirc tin
dung thyc hién nghiép vu bao thanh toan gom:

a. T6 chuc tin dung thanh 1ap va hoat dong theo Luat
cac TO chirc tin dung: Ngin hang thuong mai nha
nudc; Ngan hang thuong mai ¢6 phan; Ngan hang
lién doanh; Ngan hang 100% vbn nudc ngoai; Cong
ty tai chinh; Céng ty cho thué tai chinh.

b. Ngan hang nudc ngoai dugc md chi nhanh tai Viét
Nam theo Luat cac T6 chire tin dung.
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dam khac theo quy dinh cua phap luat néu
thay can thiét.

Nam la, d6i véi nghiép vu chiét khiu
cdng cu chuyén nhuong va céc gidy to co
gid khic, Thong tu 04/2013/TT-NHNN
ngay 01/03/2013 cuia Ngan hang Nha nudc
quy dinh vé hoat dong chiét khau céng cu
chuyén nhuong va cac gidy to co gia khac
khong quy dinh rd rang vé yéu cau phai c6
bién phap bao dam dé xac lap giao dich
chiét khau céng cu chuyén nhugng va cac
gidy to c6 gid khéac gitra t6 chic tin dung
va khach hang.

2. Mt sb bat cap va kién nghi sira doi

Phan tich cac quy dinh cua phap luat
hién hanh cho thay:

Mgt 13, Luat cac T6 chuc tin dung
2010 khéng quy dinh r6 rang viéc thoa
thuan bién phap bao dam thuc hién nghia
vu la cho tat ca hoat dong cap tin dung: hay
chi dbi vai hoat dong cho vay. Luat chi quy
dinh khi xét duyét cip tin dung: “Té chirc
tin dung phdi yéu cdu khach hang cung cap
tai lieu ching minh phwong dn sir dung
vén kha thi, kha ndng tai chinh cua minh,
Muc dich sir dung vén hop phéap, bién phap
bao dam tién vay triréc khi quyét dinh cap
tin dung™8.

Hoat dong cap tin dung theo khoan 14
Piéu 4 Luat cac To chuc tin dung 2010: “la
mot hoat dong ngan hang, la viéc thoa
thugn dé té chirc, cd nhan sir dung mgt
khoan tién hogc cam két cho phép si dung
mét khodn tién theo nguyén tdc ¢ hoan trd

18 Khoan 1 Diéu 94 Luat cac T4 chirc tin dung 2010.
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bang nghiép vu cho vay, chiét khdu, cho
thué tai chinh, bao thanh toan, bdo lanh
ngan hang va cac nghiép vu cap tin dung
khac>’*°. Nhu vay, hoat dong cap tin dung
la hoat dong ngan hang bao gom céc
nghiép vu: cho vay, chiét khau, cho thué tai
chinh, bao thanh toan, bao 1anh ngan hang
va cé4c nghiép vu cap tin dung khac. Va vi
vay, trude khi ra quyét dinh cép tin dung
ma thuc chat 1a ra quyét dinh cho vay,
chiét khiu, cho thué tai chinh, bao thanh
toan, bao 1&nh ngan hang hay nghiép vu
cap tin dung khac, t6 chic tin dung phai
kiém tra bién phédp bao dam thuc hién
nghia vu. Tuy nhién, tai khoan 1 Biéu 94
Luat cac To chuc tin dung lai chi quy dinh
bién phap bdo d@am tién vay nén duong nhu
nha lam luat khong quy dinh hoic yéu cau
phai cd bién phap bao dam thuc hién nghia
vu ddi vai cac nghiép vu chiét khau, cho
thué tai chinh, bao thanh to&n, bao lanh
ngan hang hay nghiép vu cap tin dung.

Mot van dé nira phét sinh 13, trong hoat
dong cho thué tai chinh tai khoan 3 Diéu
17 Nghi dinh sé 39/2014/ND-CP ngay
07/5/2014 cua Chinh pha vé hoat dong cua
cong ty tai chinh va cbng ty thué tai chinh
quy dinh: bén cho thué tai chinh c6 quyén
yéu cau bén thué ky cuoc va cac bién phap
bao dam khac theo quy dinh cua phap luat
néu thay can thiét; trong khi d6 nha lam
luat ¢ day duong nhu lai quy dinh bién
phap bao dam thuc hién nghia vu la bat
budc dbi véi hoat dong cho thué tai chinh.

19 Khoan 14 Didu 4 Luat cac Té chirc tin dung 2010.



CAC QUY PINH PHAP LUAT ...

Hai 1&, c6 su khong ddéng nhat giita
Luat cac T chirc tin dung 2010 va cac vin
ban huéng dan Luat nay vé cap tin dung
lién quan dén céc bién phap bao dam thuc
hién nghia vu trong hoat dong cip tin dung.
Néu nhu Luat cac T chuc tin dung 2010
coi bién phép bao dam tién vay la mot
trong nhitng diéu kién cap tin dung® thi
trong cic cac van ban hudng dan chi cé
nghiép vu cho vay, nghiép vu cho thué tai
chinh 1a ¢6 quy dinh bat budc phai thoa
thuan bién phap bao dam cép tin dung. Bdi
véi nghiép vu bao 18nh ngan hang, nghiép
vu bao thanh todn cho phép t6 chirc tin
dung c6 thé lya chon bao 1anh ngan hang
va bao thanh toan ma khéng can phai c6
bién phap bao dam. Nghiép vu chiét khau
cdng cu chuyén nhwong va céc gidy to co
gia khac thi khong cé quy dinh vé bao dam
thuc hién nghia vu nén vé nguyén tic, theo
quy dinh cua Bo luat Dan sy, to chuc tin
dung va khéach hang cé thé thoa thuan vé
bién phdp bao dam. Mac du vay, khi xac
lap giao dich cap tin dung, t6 chuc tin dung
va khéach hang van phai quan tam lga chon
bién phéap bao dam nhu mot bién phap can
thiét dé bao dam an toan cho hoat dong cap
tin dung cua t6 chuce tin dung.

Nham khic phuc nhiing bat cap trén,
theo ching tdi can phai:

(i) Théng nhat quy dinh bién phap bao
dam thuc hién nghia vu cho tat ca cac
nghiép vu cap tin dung; sira doi cum tur
“bi¢n phap bdo dam tién vay” thanh “bién
phap bdo dam thuc hién nghia vu” cia
khoan 1 Diéu 94 Luat cac To chuc tin
dung va noi dung nay s& duoc dién dat nhu
sau: “Té chac tin dung phdi yéu cau khach
hang cung cdp tai liéu chitng minh phwong
an sur dung von kha thi, kha nang tai chinh
cua minh, muc dich sir dung von hop phéap,
bién phap bdao dam thuc hién nghia vu
trwéc khi quyér dinh cdp tin dung”. Sta
ddi nay s& bao dam duogc su théng nhat
trong noi tai cac quy dinh phap luat vé bao
dam thuc hién nghia vu trong hoat dong
cap tin dung.

(ii) B6 sung quy dinh bt bugc phai co
thoa thuan bién phap bao dam thuc hién
nghia vu trong hoat dong cap tin dung ddi
voi cac nghiép vu bao ldnh ngén hang,
nghiép vu bao thanh toan, nghiép vu chiét
khau cong cu chuyén nhwong va cac giy
to c6 giad khac.

20 Xem: Khoan 1 Diéu 94 Luat cac T4 chirc tin dung 2010.
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KHAI NIEM TQI PHAM TRONG BO LUAT HINH SU

Dinh Hoang Quang”
Pham Vié¢t Nghia™

Tém tit: Khdi niém tdi pham la mot trong nhitng noi dung quan trong nhdt cia
Ludt Hinh su. Hién nay, trong boz canh sira d6i BY ludt Hinh sw nam 1999 véi mét loat
quan diém méi nhu bo sung nguon cua B¢ ludt Hinh si, trach nhiém hinh sy cua phap

nhan...
hét sirc can thiét.

, thi viéc hoan thién quy dinh vé khdi niém t6i pham trong B ludt Hinh su la diéu

Abstract: The concept of crime is one of the most important contents of criminal
law. Currently, in the context of amending the Penal Code of 1999 in which there are
many new views such as supplement of criminal law sources, criminal liability of a legal

entity, etc.,
necessary.

1. Khdi niém t¢i pham trong Luat
Hinh sy ciia mét s6 qudc gia trén thé gioi

Hién nay, mot sé qudc gia trén thé gidi
c6 quy dinh khai niém td1 pham trong Bo
luat Hinh sy, tuy nhién, ciing c6 mot sd
quéc gia khong dua khai niém toi pham vao
B6 luat Hinh su.

Bén canh d6, & cac qubc gia cO quy
dinh khai niém toi pham ciing c6 cach thé
hién khac nhau, c¢6 nhimg qudc gia chi quy
dinh khai niém t6i pham véi dau hiéu hinh
thirc, c6 nhimng qudc gia quy dinh khai niém
t6i pham v6i ca dau hiéu hinh thtc va dau
hiéu nd1 dung.

- Quy dinh khai niém toi pham voi ddu
hiéu hinh thirc.

Thot ky xa hoi tu san quan niém con
nguoi dugc phép lam nhiing gi phép luat
khong cam... duoc thé hién rat rd nét trong
khai niém t61 pham. Do do6, khai niém “toi
pham” trong B luat Hinh sy & mdt s6 nudc

* Kk

NQI

ThS., Giang vién, truong DPai hoc Kiém sat Ha
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the improvement of this concept in an amended Penal Code is very

tu san d3 dugc dién dat béng nhiéu cach
khac nhau: 1a hanh vi bi dao luat hinh su
cAm, hodc 13 “vi pham phap luat bi Bo luat
Hinh sy trirmg tri”, hodc 1a “hanh vi do Luét
Hinh sy cdm bang nguy co xu phat”... Theo
cac luat gia tu san thoi ky nay thi toi pham
14 c&c hanh vi do Luat Hinh sy quy dinh.

- Quy dinh khai niém toi pham voi ca
déu hiéu hinh thirc va déau hiéu néi dung.

Cung v6i ddu hiéu hinh thtc, mot sd
qudc gia di dua déu hiéu ndi dung vao khai
niém tdi pham. Toi pham khong chi 1a hanh
vi dugc Luat Hinh su quy dinh, ma con la
hanh vi chéng lai loi ich xa hoi, 1a hanh vi
o hai.

Céc khai ni¢m to1 pham dugc quy dinh
trong Luat Hinh sy thé hién ¢ hai dang: khai
niém day du va khai niém tong quat vé toi
pham.

i) Khdi niém ddy dii vé tpi pham

Theo dang khai niém nay, cac hoc gia
dua ra dﬁy du cac ddu hiéu cua toi pham.
Mot s6 cho rang, “toi pham 13 hanh vi nguy
hiém cho xa hoi dugc quy dinh trong B
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luat Hinh sy do nguoi dén mot do tudi nhét
dinh c6 nang lyc trach nhiém hinh sy thuc
hién mot cach ¢ ¥ hodc vo ¥ va vi nd ngudi
pham tdi phai bi xur phat”.

Theo d6, cac ddu hiéu cua toi pham la:
hanh vi nguy hiém cho xi hoi; duoc quy
dinh trong B6 luat Hinh sy; do nguoi co
nang lyc trach nhiém hinh sy va dat dén
mdt d6 tudi nhat dinh thyc hién; duge thuc
hién do ¢b y hoic v ¥ (c6 16i) va nguoi
pham t6i phai bi xur phat!. Vi dy, Piéu 14
B¢ luat Hinh sy Cong hoa Lién bang Nga
nim 1996, sira d6i niam 2010 quy dinh:
“T6i pham la hanh vi ¢é 16i gdy nguy hiém
cho xd hoi, bi cam boi B ludt Hinh sy va
phai chiu hinh phat. Hanh dong (hodc
khéng hanh déng), mdc div vé hinh thirc ¢é
bao ham nhitng déau hiéu cia mét hanh vi
nao do dwoc Bo ludt nay quy dinh nhung
do tinh chdt nguy hiém cho xd héi khong
ddng ké thi khéng phdi la t6i pham™.

Mot s khac khong coi tinh tiét phai bi
xu phat 1a d4u hiéu cua toi pham, va vi vay
khong dwa dic diém nay vao khai niém day
da vé toi pham. Nhitng hoc gia nay cho
rang, pham toi thi khong tranh khoi phai
chiu hinh phat, d6 1a mdt trong nhiing
nguyén tic quan trong cua Luat Hinh su.
Phai chiu xtr phat 1a hau qua tat yéu cua
viéc thyc hién t01 pham chir chinh n6 khong
phai 1a thudc tinh cia toi pham. Mat khac,
trong thyuc té c6 nhiéu trudng hop t6i pham
khong bi xir phat do nhiéu nguyén nhan
khac nhau (qué thoi hiéu, khong kham pha

1 Xem: Vién Nghién ctru Nha nudc va Phéap luat, T76i
pham hoc, Ludt Hinh sy va Ludt 76 tung Hinh sy
Viet Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 159 —
160.

2 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, B ludt Hinh sy Lién
Bang Nga, Nxb. C6ng an nhan dan, 2011.

duoc, duoc mién trach nhiém hinh su...),
vdy trong nhitng truong hop 4y, hanh vi c6
duoc coi 1 t6i pham hay khéng néu c6 du
cac yéu t6 cau thanh. Thuc vay, khi mot
ngudi thue hién hanh vi chta dung day du
cac dau hiéu ciu thanh toi pham thi hanh vi
do da 1a toi pham, khong phu thudc nguoi
d6 c6 bi xir phat hay khong®. Diéu 13 Bo
luat Hinh sy Cong hoa nhan dan Trung
Hoa nim 1997, stra d6i nim 2005 quy
dinh: “Moi hanh vi gdy nguy hai dén chii
quyén, toan ven lanh thé va an ninh quéc
gia; chia cat quoc gia; 1dt do chinh quyén
chuyén chinh ddn chi nhdn dan va xéa bo
ché do xa hoi chu nghia; pha hogi trdt tu
kinh té - xd hoi; xam pham tai san thugc so
hitu nha nudc va tai san thudc so hiru tap
thé cia quan ching lao dong; xdam pham
tai san thuoc so hitu riéng cua cong dan,
xdm pham cdc quyén nhén than dan chii va
cdc quyén khdc ciia céng dan ciing nhw cdc
hanh vi khac gay nguy hai cho xa hoi duoc
quy dinh la toi pham. Nhitng hanh vi nho
nhat gdy hai khong lon thi khong phai la toi
pham™,

i) Khdi ni¢m tong qudt vé toi pham

Nhirng nguoi theo dang khai niém nay
cho rang, t6i pham la hanh vi nguy hiém
cho xa hdi dugc Bg ludt Hinh sy quy dinh,
hay noi cach khac to6i pham c6 hai dac tinh
co ban: ndi dung 13 hanh vi nguy hiém cho
xa hoi va hinh thirc duwoc Bo luat Hinh su
quy dinh.

Theo nhiing nguoi ung hd quan diém
nay, tuy la khai niém dugc dua ra mang tinh

3 Xem: Vién Nghién ctru Nha nuéc va Phap luit,
sdd, tr.160.

4 Xem: Dinh Bich Ha (Dich va giéi thiéu): Bé ludt
Hinh sy cua nuoc Cong hoa Nhan ddn Trung Hoa,
Nxb. Tu phap, Ha N¢i, 2007, tr. 41 — 42.

S7



NHA NUOCT VA PHAP LUAT SO 2/2015

khai quét cao, nhung n6 van thé hién day du
cac dic diém cua toi pham. Khong phai bat
ky mot hanh vi nguy hiém nao (tirc gy thiét
hai hodc c6 kha nang gay thiét hai) cling la
t6i pham. Chi hanh vi nguy hiém cho xa hoi
moi dugc quy dinh 1a to1 pham. Tinh nguy
hiém cho xa hoi ctia hanh vi pham tdi bao
gém ca hai mat: mat thuc té (gay thi¢t hai
hodc nguy co gay thiét hai) va mat xa hoi.
Hanh vi nguy hiém cho xa hoi béi nd duge
nguoi cd nang lyc trach nhiém hinh sy thuc
hién mét cach ¢ ¥ hodc vo . Hay néi cach
khéac: nang luc trach nhiém hinh su, yéu td
16i 1a cac dau hiéu tao cho hanh vi mang
tinh nguy hiém cho x hoi. Nhitng hanh vi
gay thi¢t hai nhung do nguoi khong co
nang lgc trdch nhiém hinh sy thyc hién
hodc ngudi thuc hién khong co 16i thi
khong thé dugc coi 13 toi pham®. Cu thé
nhu: tai Piéu 1 Bo luat Hinh su Cong hoa
Ba Lan quy dinh: Chi ngudi nao thyc hién
hanh vi bi B luat Hinh sy dang c6 hi¢u luc
phap luat ngin cdm mdi phai chiu trach
nhiém hinh sy. Nhitng hanh vi gay thiét hai
khong dang ké cho xi hoi ciing nhu nhiing
hanh vi dugc thuc hién khong co 16i thi
khong phai 13 t§i pham®.

Dic biét, & Hoa Ky, do co hai hé thong
phap luat ton tai song song va cé tinh doc
lap twong d6i 1a phap luat hinh sy lién bang
va phap luat hinh sy cac bang, nén khai
niém t01 pham dugc quy dinh kha da dang
va khac nhau. Phap luat hinh sy Hoa Ky ¢
cap lién bang khong xay dung khai niém toi

5 Xem: Vién Nghién ciru Nha nudc va Phap luit,
sdd, tr 160 — 161.

§ Xem: H) S§ Son, T6i pham va cdc ddu hiéu cia tdi
pham nhin tir géc do so sanh phdp ludt hinh sy & mot
$6 nuée trén thé gici, Tap chi Nha nuéc va Phép
luat, s6 10/2012, tr. 92.
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pham néi chung ma chi dung ¢ khai ni¢m
chung vé nhém t6i pham. Cac nha lam luat
tap trung x4y dung khai niém vé cac toi
pham cu thé.

Bo luat Hinh sy cac bang déu cha ¥ xay
dung khai niém t0i pham ndi chung, lam co
so cho vi¢c quy dinh cac hanh vi pham toi
cu thé. B¢ luat Hinh sy bang California dinh
nghia: “Toi pham la hanh vi dwoc thuc hién
bang hanh déng hodc khéng hanh déng vi
pham cdac quy dinh cia phdp ludt vé viéc
cam thuc hién hodc budc phai thuc hién
hanh vi va hinh phat dwoc dp dung cé thé la
tir hinh, tu giam, phat tien, buoc thoi viéc o
cdc co quan hodc cam dam nhiém cdc cong
viéc hodc thu loi o bang nay”. Bo luat Hinh
su bang New York dinh nghia: “7¢i pham
la hanh vi gay thiét hai ma hinh phat doi voi
nguoi thuc hién la tu giam co thoi han hodc
phat tién dwoc quy dinh trong cdc van ban
luat hoac van ban dudi ludt cua bang hodac
dwoc thira nhdn trong cdc van ban cua co
quan nha nuéc cé tham quyén”. Nét dic
trung 13 nha lam luat rit coi trong yéu tb
hinh thirc va hau qua phép 1i ctua td1 pham.
Dau hiéu vé “tinh chat dugc quy dinh trong
phap luat hinh su” va “phai bi xtr phat vé
hinh su ddi voi nguoi thuc hién nd” 1a cac
dau hiéu phap li chi yéu cia toi pham’.

2. Co s6 ly luan cho viéc quy dinh
khai ni¢ém t0i pham trong B¢ luit Hinh
su Viét Nam

Trén co sé tham khao quy dinh cua B§
luat Hinh sy & mot s6 nude co thé théy, co
sO 1y luan cho viéc quy dinh khai ni¢m toi
pham trong B¢ luat Hinh sy la phai giai

7 Xem: Nguyén Tuyét Mai, Khdi niém téi pham va
phdn loai téi pham trong phdp ludt hinh sy Hoa Ky -
vai nét so sanh voi phap ludt hinh sy Viét Nam, Tap
chi Luat hoc s6 1/2011, tr. 63 — 64.
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quyét van dé: c6 nén quy dinh khai niém
toi pham trong B luat Hinh sy hay khong?
Va néu quy dinh khéi niém toi pham trong
Bo luat Hinh sy thi quy dinh nhu thé nao?

Thir nhat, ¢6 nén quy dinh khai niém toi
pham trong B0 luat Hinh su hay khéng?

T6i pham & cac qudc gia trén thé gidi
khac nhau tiy theo ban chat giai cip cua
mdi Nha nudc, ciing nhu phong tuc, tap
quan cta mdi dan toc, mdi qubc gia. Do
d6, nhan thirc dugc tim quan trong va y
nghia phap 1y cua viéc x&c dinh ro khai
niém tdéi pham, Luat Hinh sy Viét Nam
cling nhu Luat Hinh sy cac nudce xa hdi chu
nghia déu c6 dinh nghia théng nhat khai
niém t6i pham vé phuong dién ndi dung va
phap 1y, thé hién rd ban chat xa hoi cua toi
pham, qua d6 phan anh quan diém, duong
16i dung dan cua chinh sach hinh sy Nha
nudc ta trong tung giai doan cua lich sir va
cach mang, bao v¢ cac lgi ich cta toan thé
nhan dan®.

Khai niém toi pham c6 thé duoc coi la
khai niém co ban nhét trong Luat Hinh sy
Viét Nam. Khéi niém ndy mot mat 1a co s&
théng nhat cho viéc xac dinh nhitng toi
pham cu thé trong Phan céc toi pham cua
B0 luat Hinh sy, mat khac tryc tiép thé hién
mot cach rd nét nhitng nguyén tic co ban
cua Luat Hinh sy Viét Nam. Noi dung cua
khai niém t61 pham xac dinh gidi han gitra
toi pham va khong phai la tdi pham, gitra
trach nhiém hinh sy va nhiing trach nhiém
phap ly khéac. Khai niém t0i pham la co s&
dé xay dung céc cAu thanh toi pham cu thé
v61 y nghia 1a mo hinh phép 1y cua ting loat

8 Xem: Trinh Tién Viét, Tgii pham va trach nhiém
hinh sw, Nxb. Chinh tri qudc gia — su that, Ha Noi,
2013.

t6i pham va qua d6 ciing 1a co so dé quy
dinh khung hinh phat twong ung. Trong
thuc tién 4p dung Luat Hinh su, co quan co
thim quyén tuy dwa vao ciu thanh toi pham
dé xac dinh toi pham, nhung chi trén co s&
nhan thirc dung din va diy du vé ban chat
cling nhu nhimg dic diém coa toi pham noi
chung méi c6 thé ap dung Luat Hinh sy mot
cach dang din qua viéc xac dinh ding toi
danh, danh gid ding tinh chat va muc do
nguy hiém ctia hanh vi pham t6i°.

RO rang, voi nhiing y nghia trén cua
khai niém tdi pham thi can thiét phai quy
dinh khai niém toi pham trong Bo luat Hinh
su Vi¢t Nam.

Thir hai, néu quy dinh thi theo hudng
nao?

Véan dé¢ dat ra 13, nén quy dinh khai
niém toi pham theo hudng chi quy dinh
dau hiéu hinh thic (dugc B6 luat Hinh sy
quy dinh, hay noi cach khéc trai phap luat
hinh syu), hay bao gém ca dau hiéu noi
dung (hanh vi nguy hiém cho xa hoi) va
dau hiéu hinh thc.

Trude hét, cin xem xét mdi quan hé
gitra dau hiéu noi dung va dau hiéu hinh
thirc. CO hai quan diém khac nhau vé méi
quan h¢ giira tinh nguy hiém cho xa hoi va
tinh trai phap luat hinh sy. Quan diém thir
nhit cho rang, tinh nguy hiém cho xa hoi
ton tai khach quan khéng phu thudc vao
ngudi danh gia. Vi la hanh vi nguy hiém
cho nén dugc nguoi lam luat quy dinh trong
B0 luat Hinh su va trd thanh t6i pham. Tinh
trai phap luat hinh sy luon di sau tinh nguy
hiém cho x4 héi, va do dé trong nhiitng diéu
kién nhét dinh, do phap lut khong theo kip

9 Xem: Nguyén Ngoc Hoa, T6i pham va cdu thanh
toi pham, Nxb. Cong an nhan dan, Ha N¢i, 2010.
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cudc séng, c6 nhirng hanh vi nguy hiém cao
cho xa hoi nhung khong duoc quy dinh
trong B luat Hinh sy nén khong phai 1a toi
pham. Vi vdy, c6 thé 4p dung nguyén tic
“twong ty”. Quan diém thtr hai cho ring, toi
pham trudc hét 1a hanh vi duoc quy dinh
trong B0 luat Hinh sy, va vi dugc quy dinh
trong B9 luat Hinh sy nén ndé méi tré thanh
nguy hiém cho xa hoi. Va do d6, khong phai
1a td1 pham, nguoi thuc hién hanh vi khong
phai chiu trach nhiém hinh sy nén hanh vi
d6 khong duoce quy dinh trong B luat Hinh
su'®. Ca hai quan diém trén déu cé nhiing
hat nhan hop 1y cua nd. Tuy nhién viéc cho
phép ap dung nguyén tic “tuong tu” trong
Luat Hinh sy dé dan dén sy tuy tién, hau
qua xa hoi kho luong, khong dam bao
quyén con ngudi. Muén bao dam cho mot
x4 hoi lanh manh, c6 nén phap ché cao,
mudn xay dung mot Nha nudc phip quyén
thi nha nudc can huy bo nguyén tic “twong
ty” trong Luat Hinh sy, hay néi céach
khéc, phai quy dinh tinh trai phap luat hinh
su clia t6i pham. Dong thoi, ciing can quy
dinh tinh nguy hiém cho xi hoi ctiia hanh
Vi, bdi vi day 1a can cir phan biét hanh vi
pham to1 v61 hanh vi vi pham khac va ciing
la co s& danh gid muc do nghiém trong
nhiéu hay it cia hanh vi pham toi khi Xac
dinh trach nhiém hinh sy ctia nguoi thuc
hién hanh vi pham t0it2.

Nghién ctu lich st Luat Hinh sy Viét
Nam cho thay, lan dau tién khai niém toi
pham da duogc chinh thirc ghi nhan trong Bo

10 Xem: Vién Nghién ctru Nha nuéc va Phap luit,
sdd, tr. 171.

11 Xem: Vién Nghién ctru Nha nuéc va Phap luat,
sdd, tr 168.

12 Xem: Nguyén Ngoc Hoa, sdd, tr. 20.
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luat Hinh sy nim 1985%; theo d6, “Tdi
pham la hanh vi nguy hiém cho xa héi dwoc
quy dinh trong B¢ luat Hinh su, do nguwoi co
nang luc trach nhiém hinh sy thyc hién mot
cdach ¢é ¥ hodc vé ¥, xam pham doc Idp, chi
quyén, thong nhdt va toan ven lanh thé cia
76 qué'c, ché dé kinh té va sé hitu xa héi
chu nghia, xam pham tinh mang, surc khoe,
danh du, nhan ph(fm, tw do, tai san, cdc
quyén va loi ich hop phdp cia cong dan,
xdam pham nhitng linh vuc khac cua trat tw
phap ludt xa hoi chii nghia” (khoan 1 Piéu
8). Trong khai niém nay da khang dinh
nguyén tic hanh vi. Luat Hinh su Viét
Nam khong nhiing khong dit van dé truy
ctru trach nhiém hinh sy d6i véi tu tuong
ciia con ngudi ma con ddi véi ca nhiing
biéu hién cua con ngudi ra ngoai thé gidi
khach quan nhung khong phdi la hanh vi.
Ké thira khai niém toi pham cta Bo luat
Hinh su nam 1985, khoan 1 Diéu 8 B luat
Hinh sy nam 1999 quy dinh: “Toi pham la
hanh vi nguy hiém cho xd héi dwoc quy dinh
trong B¢ ludt Hinh su, do nguoi co nang
lwc trach nhiém hinh sw thwc hién mot cach
cé ¥y hodc vé ¥, xam pham déc ldp, chi
quyén, thong nhdt, toan ven lanh thé ciia
76 quéc, xdam pham ché dp chinh tri, ché
do kinh 8, nén van héa, quéc phong, an
ninh, trdt tw, an toan xa hoi, quyén, loi ich
hop phdp cia t6 chire, xdm pham tinh
mang, suc khoe, danh dw, nhan phcfm, tw
do, tai san, cac quyén, loi ich hop phdp
khac cua cong dan, xam pham nhitng linh
vie khac cua trat tw phap ludt xa hoi chu
nghia”. Mot 1an nita, nguyén tic hanh vi
lai duoc khang dinh. Co thé thiy, phap luat

13 Xem: Tran Quang Tiép, Lich sit Ludt Hinh su Viét
Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha N1, 2003, tr. 136.
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hinh sy nuéc ta ludn coi tinh nguy hiém
cho x hoi clia hanh vi la diéu ki¢n dau
tién, quan trong nhat dé xem xét mot hanh
vi ¢6 phdi 1a tdi pham hay khong,

Nhu vy, tir nhiing co s¢ trén, viée quy
dinh khai ni€m tdi pham trong B¢ luat Hinh
su Viét Nam bao gém ca du hiéu ndi dung
(tinh nguy hiém cho x4 hoi cta hanh vi) va
du hiéu hinh thirc (tinh trai phap luat hinh
su) 1a hét strc can thiét.

3. Bit cap ciia quy dinh vé khai niém
t6i pham trong B¢ luat Hinh sy Viét Nam
hién hanh va dé xuét hoan thién

Diéu 8 B6 luat Hinh sy hién hanh quy
dinh vé khai niém toi pham cé nhiing bat
cap sau:

Thir nhdt, khoan 1 Piéu 8 quy dinh:
“Téi pham la hanh vi nguy hiém cho xd hji
dwoc quy dinh trong B¢ Iludt Hinh su, do
nguoi co nang luc trach nhiém hinh sw thuc
hién mét cach co ¥y hoac vo y, xam pham
déc ldp, chii quyén, thong nhdt, toan ven
lanh thé cia T quoc, xam pham ché do
chinh tri, ché do kinh té, nén van hoa, quéc
phong, an ninh, trdt tw, an toan xa hoi,
quyén, loi ich hop phdp cia t6 chirc, xdm
pham tinh mang, svc khoe, danh du, nhan
pham, tw do, tai san, cdc quyén, loi ich hop
phap khac cua cong dan, xam pham nhiing
linh vuc khdc cua trat tw phap ludt xa hoi
chu nghia”.

Nhu vay, khai niém to1 pham dugc quy
dinh dudi dang khai niém dﬁy du nhu mot
s6 nudc. Phan tich khai niém trén co thé
théy, toi pham c6 cac dac diém: 1a hanh vi
nguy hiém cho xa hoi, hanh vi nay dugc
quy dinh trong B¢ luat Hinh sy, hanh vi

14 Xem: Vién Nghién ctru Nha nuéc va Phap luat,
sdd, tr. 165.

nay phai do nguoi c6 nang luc trach nhiém
thue hién véi 16i ¢ § hodc vo ¥ va hanh vi
xam hai dén mot loat cac khach thé duogc
bdo v€ boi Luat Hinh sy. Tuy nhién, mdt
dinh nghia nhu vay tuong dbi dai, khong
dam bao tinh ngin gon cua dinh nghia®®.
Theo Tir dién tiéng Viét thi “khai niém”
duoc hiéu 1a “y nghi phan anh & dang khai
quat cac sy vat va hién tugng cua hi¢n thuc
va nhitng mdi lién hé giita chung”*®. Do do,
doi hoi khai niém phai duoc dién dat ng'fln
gon, sic tich nhung van thé hién duoc
nhing ndi dung mang tinh ban chat cta khai
niém.

Hién nay, chung ta dang hudng dén mo
rong nguén cua Luat Hinh sy (t01 pham va
hinh phat duoc quy dinh trong Bd luat Hinh
su la chu yéu, ngoai ra con dugc quy dinh
trong mot sd ludt chuyén nganh)*’. Do do,
can bo sung thém nguodn cua Luat Hinh su
trong khai niém vé toi pham tai khoan 1
biéu 8 Bo luat Hinh su. Chung t61 déng tinh
v6i quan diém cho rang, can sir dung thuat
ngt “Phép luat hinh su” thay cho thuat ngir
“Luat Hinh su™'8,

Mot diém quan trong nita trong ndi
dung du thao sira d6i B6 luat Hinh su 1a quy
dinh trach nhiém hinh sy ctia phép nhan.

15 Xem: Nguyén Ngoc Hoa va cac tac gia khic, Sira
déi Bé luat Hinh sy Viét Nam voi viéc chudn héa céc
thudt ngit va cdc dinh nghia khdi niém trong Phan
chung, Tap chi Luat hoc, sé 7/2014, tr. 20.

16 Hoang Phé (chu bién), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Da
Nang, 1997, tr. 472.

17 Xem: Té bién tap Ban soan thao Bo luat Hinh sy
(stra déi), Dur théo Phan chung Bé ludt Hinh sy (stta
d6i), ngay 12/10/2014 .

18 Xem: L& Van Cam - Dinh Hoang Quang, Nhiing
kién gidi ldp phdp cu thé vé ché dinh dao lugt hinh
sw trong Chirong I D thdo phan chung Bé ludt Hinh
sw (stra doi), Tap chi Kiém sat nhan dan, s§ 19 thang
10/2014, tr. 26.
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Nhu vay, thuc hién hanh vi pham tdi thi
ngoai ca nhan con co6 ca phap nhan.

Ngoai ra, trong khai ni€ém con thé hién
ddc diém toi pham phai do nguoi co ning
luc trach nhiém hinh sy thuc hién. Can phai
khing dinh, ning luc trach nhiém hinh sy 12
diéu kién can thiét dé c6 thé xac dinh mot
nguoi l1a co 16i khi ho thuc hién hanh vi
nguy hiém cho x3 hoi bj Luat Hinh su cAm
hodc khong thyc hién mdt viéc ma Luat
Hinh sy quy dinh phai lam. Nhu vay, nang
luc trach nhiém hinh sy ¢6 mbi quan hé chat
ch& véi 161, ma tinh c6 16i 1a dic diém cua
toi pham da dugc quy dinh trong khoan 1
Diéu 8 B luat Hinh su. Theo d6, 16i duoc
hiéu 1a: “Thdi dé tam Ii ciia con nguwoi doi
v6i hanh vi nguy hiém cho xa héi ciia minh
va doi véi hdu qud do hanh vi dé gdy ra
dwege biéu hién dwdi hinh thire ¢é y hodc vo
y°'°. La mit hinh thic cia 16i, quan hé tim
li & day bao gdm yéu 6 li tri va yéu t6 ¥ chi
1a hai yéu té can thiét tao thanh 15i. Hai yéu
td nay mot mat thé hién nang lyc nhén thirc
thuc tai khach quan, mat khac thé hién niang
luc diéu khién hanh vi trén co sé cua su
nhan thirc, 1a nhitng yéu t6 tam li can thiét
cua moi hanh dong c6 y thic cua con
nguoi?’. Noi dung ciia nhitng yéu té nay
cling chinh 14 nhitng diéu kién bat budc dé
tao thanh nang lyc trach nhi€ém hinh sy. Do
d6, khi mot ngudi duge coi 1a ¢ 16i ddi véi
hanh vi nguy hiém cho x3 hoi ctua minh
cling nhu d6i v6i hau qua do hanh vi d6 gay
ra thi duong nhién ho phai 1a nguoi c6 nang
lyc trach nhi€m hinh sy. Vi vay, khi tinh c6
16i da dugc quy dinh trong khoan 1 Diéu 8

19 Xem: Trudong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh
Ludt Hinh sy Viét Nam, Tdp I, Nxb. Cong an nhén
dan, Ha No1, 2009, tr. 136.

20 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, sdd, tr. 136.
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la dic diém cua toi pham, thi khong can
phai quy dinh tinh c6 nang lyc trach nhi€ém
hinh sy ctia chu thé vao trong khai niém nay
nira. Quy dinh nhu vay s€ lam cho ndi dung
khéi niém cua tdi pham tréd nén rudm ra va

tinh khoa hoc cia né khong cao?!.

Trong khai niém liét ké mdt loat céc
khéach thé duoc bao vé cta Luat Hinh su;
tuy nhién, néu ddi chiéu cac khach thé da
duoc liét ké tai khoan 1 Piéu 8 vdi céc
chuong trong Phén cac tdi pham cua B luat
Hinh sy, thi khoan 1 Diéu 8 chua dé cap dén
mot khach thé ciing rit quan trong trong
Chuong XXIV — Céc tdi pha hoai hoa binh,
chbéng loai ngudi va toi pham chién tranh
(cac diéu 341 — 344), @6 1a hoa binh va an
ninh nhén loai?.

Hanh vi nguy hiém cho x3 hoi tuc la
hanh vi xam pham (gdy thiét hai hodc nguy
co giy thiét hai) mot hay nhiéu khach thé
nhét dinh. Vi vy, ciing ¢6 nhimg cach nhin
nhan khac nhau vé viéc liét ké khach thé
chung cia t6i pham. C6 ¥ kién cho rang,
chinh bang cach chi ra khach thé chung
nhu: ché do chinh tri, ché d6 kinh té, nén
van hoa, quéc phong, an ninh, trdt tu an
toan xa hdi..., nha lam luat da lam sang to
ban chét giai cap cua Luat Hinh su, phan
bi¢t khai niém t01 pham trong Luat Hinh sy
xd hoi chii nghia v6i Luat Hinh sy cac ché
d6 nha nudc khac. Loai ¥ kién thir hai thi
cho rang, nguoi lam luat liét ké rd trong
dinh nghia vé toi pham khach thé bi xam hai
la dwa ra co so phip 1y dé phan biét toi

21 Xem: Truong Quang Vinh, Ban vé khdi niém tgi
pham trong B¢ ludt Hinh sy Viét Nam nam 1999,
Tap chi Luat hoc, s6 03/2003.

22 Xem: Trinh Tién Viét, Hoan thién cdc quy dinh
ctia Phan chung B¢ ludat Hinh sy trudc yéu cau méi
cia ddt nwée, Nxb. Chinh tri qubc gia — Su that, Ha
Noi, 2012, tr. 82.
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pham va céac vi pham phap luat khac. Con
loai y kién khac nita thi cho réng, cac khach
thé ma nguodi lam luit dua ra trong dinh
nghia vé toi pham la trat ty cac mbi quan hé
xa hoi dugc Luat Hinh sy bao vé¢ tuy theo
mutrc d§ quan trong cua no, va vi vay no la
co sO cho su phan loai cac chuong trong Bo
luat Hinh sy & Phan céc toi pham.

Nhimg céch nhin nhan trén déu c6
nhimng yéu t6 hop 1y ciia nd, nhung khong
hoan toan chinh xac. Néu theo cach nhin
nhan thir nhét thi khong phai chi Luat Hinh
sy xa hdi chu nghia méi bdo v¢ nhiing
khach thé nhu doc 1ap, chu quyén, toan ven
lanh thd, hay tinh mang, strc khoe, nhan
pham, danh du, tai san ctia con ngudi. Quan
diém thu hai ciing khong chinh xac. Cac
quan hé xa hoi ma Bo luat Hinh su néu ra
khong chi bi t6i pham xam hai, cac vi
pham phdp luat khac nhu vi pham hanh
chinh, gay thiét hai vé dan su... cling co
thé gay thiét hai cho cac quan hé xa hoi do.
Su khac nhau & day chi & chd cac vi pham
phép luat nay it nguy hiém hon. Néu theo
cach nhin nhan tha ba thi khong hiéu tai
sao tai Phan cac t6i pham, nha lam luat lai
quy dinh céc tdi xam pham tinh mang, strc
khoe, tu do, danh dy... ciia cong dan ngay
sau cac toi xdm pham an ninh quéc gia va
trude cac toi xam pham s hiru.

Noi dung co ban ctia B luat Hinh su la
viéc quy dinh t61 pham va hinh phat ddi voi
nguoi pham céc tdi d6%. Toi pham duogc
quy dinh 13 hanh vi nguy hiém cho xi hoi,
tuc hanh vi gay thi¢t hai hodc c6 nguy co
gay thiét hai (trc xam hai) cho cac quan hé
x4 hoi nhat dinh, con d6 13 nhitng quan hé
nao thi dugc quy dinh rd ¢ Phan cac toi

2 Pidu 1 Bo luat Hinh sy nam 1999.

pham. Hon nira, tinh nguy hiém cta hanh vi
mang tinh x hoi, tirc hanh vi c6 nguy hiém
cho xa hoi hay khong luon phai dugc xem
xét trong trang thai dong, tuy theo su bién
doi ctia diéu kién kinh té - xa hoi. Mot hanh
vi ¢6 thé trong giai doan phat trién xa hoi
nay la nguy hiém, nhung & giai doan phat
trién xd hoi khac lai tré thanh khong nguy
hiém, va nguoc lai. Viéc danh gia hanh vi
nay hay hanh vi khic c6 nguy hiém hay
khong, c6 phai la tdi pham hay khong, dugc
thuc hién bang hai qua trinh song song: toi
pham hoéa va phi t6i pham hoa bang cach
sira d6i, bo sung Luat Hinh sy. Trong khi
do, khai niém tdi pham phai mang tinh on
dinh, lau dai, khong thé lién tuc stra d6i, bd
sung. Va nhu vay, viéc nha lam luat liét ké
nhitng quan h¢ xa hoi 1a khach thé cua toi
pham ngay trong dinh nghia t6i pham la
khong can thiét?*,

Tt nhitng phan tich trén, ching t61 cho
rang viéc quy dinh cic dau hiéu t6i pham la
hanh vi do nguoi c6 nang luc trach nhiém
hinh sy thue hién mot cach ¢b ¥ hodc vo ¥,
tdi pham xam pham dén cac khach thé
dugc Luat Hinh sy bao vé (duogc liét ké
nhu khoan 1 Diéu 8 B luat Hinh sy hién
hanh) 1a khong can thiét, ma chi can quy
dinh mot cach khai quat khai niém tdi
pham véi cac dic diém: 1a hanh vi nguy
hiém cho xa hoi, c6 16i va dugc quy dinh
trong phap ludt hinh su.

Thir hai, khoan 2 va khoan 3 Piéu 8 quy
dinh: “Can cit vao tinh chdt va mirc d¢ nguy
hiém cho xd héi cia hanh vi dwoc quy dinh
trong B¢ ludt nay, toi pham dwoc phdn
thanh toi pham it nghiém trong, toi pham

24 Xem: Vién Nghién ctru Nha nuéc va Phap luit,
sdd, tr. 161 — 163.
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nghiém trong, toi pham rdt nghiém trong va
t0i pham ddc biét nghiém trong. Toi pham it
nghiém trong la toi pham gdy nguy hai
khéng 16n cho xd hdi ma mikc cao nhdt cia
khung hinh phat doi véi tdi dy la dén ba
nam tu, toi pham nghiém trong la toi pham
gay nguy hai lon cho xd hoi ma muc cao
nhdt cia khung hinh phat déi véi téi dy la
dén bay nam ti; tdi pham rat nghiém trong
la ti pham gdy nguy hai rdt 1om cho xd héi
ma mikc cao nhdt ciia khung hinh phat doi
VGi ti dy la dén muoi lam nam t; t6i pham
dac biét nghiém trong la toi pham gdy nguy
hai dac biét lon cho xa hoi ma mirc cao
nhat ciia khung hinh phat doi véi ti dy la
trén muwoi lam nam tu, tu chung than hodc
tir hinh”.

RG rang, viéc phan loai toi pham trong
biéu luat quy dinh vé khai niém toi pham la
bat hop 1y. Nhu trén phan tich, hinh thirc
ctia khai niém noi chung phai ngan gon, stc
tich va co6 tinh khai quat cao. Do do, viéc
dua ndi dung cua sy phan loai tdi pham vao
khai ni¢m t01 pham da lam cho hinh thic
khai ni€ém cua to1 pham mat di tinh khoa
hoc. Ngoai ra, vé nguyén tic, khai niém toi
pham chi bao gdm nhitng dic diém chung,
ddc trung, dién hinh cua bat ki loai toi pham
nao ma “ndi dung cua khai ni¢m toi1 pham la
diéu kién can thiét c6 tinh nguyén tic dé
gi61 han gitra t01 pham va khong phai 1a to1
pham, gitra trach nhi¢m hinh sy va nhiing
trach nhiém phdp 1i khac”. Trong khi do, toi
it nghiém trong, td1 nghiém trong, tdi rat
nghiém trong va tdi dac biét nghiém trong
chi 1a nhing loai trudng hop cu thé cua toi
pham néi chung?.

%5 Xem: Truong Quang Vinh, tldd.
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Thir ba, khoan 4 Piéu 8 quy dinh:
“Nhitng hanh vi tuy c¢6 ddu hiéu cia toi
pham, nhung tinh chdt nguy hiém cho xa
héi khong dang ké, thi khong phdi la tdi
pham va dwoc xir Iy bang cdc bién phdp
khac”. Quy dinh nay 1a co s& dé phan biét
to1 pham véi cac vi pham phap luat khéac.
Bét ky mot vi pham phap luat nao, du it hay
nhiéu déu mang tinh nguy hiém cho xa hoi,
nhung so véi tdi pham, tinh nguy hiém cia
cac vi pham nay khong dang ké. Tuy nhién,
quy dinh nay van chua day du. Dé danh gia
mot hanh vi ¢6 nguy hiém cho xi hoi hay
khong, can dwa vao hai dic tinh: chat va
lugng. Hai ddc tinh d6 hop thanh tinh nguy
hiém cua hanh vi pham t6i. P6i véi tinh
nguy hiém cta hanh vi thi d6 14 tinh chét va
muc do nguy hiém cta hanh vi pham t6i. Vi
vay, can stra khoan 4 Piéu 8 bang cach thay
tap hop “tinh chat nguy hiém cho xi hoi
khong dang ké” bang tap hop “tinh nguy
hiém cho xa hoi khong déng ké”?®.

Ttr nhitng phén tich trén, chung toi kién
nghi sira d6i Piéu 8 Bo luat Hinh su hién
hanh nhu sau:

“Piéu 8. Khdi ni¢m tji pham

1. Téi pham la hanh vi nguy hiém cho
xd héi dwoc thwe hién cé 16i va bi quy dinh
trong phap ludt hinh su.

2. Nhitng hanh vi tuy cé diu hiéu ciia
toi pham nhwng tinh nguy hiém cho xi hji
khéng ding ké, thi khéong phdi la ti pham
va dwoe xir Iy bang cdc bi¢n phdp khdc”.

% Xem: Vién Nghién ctru Nha nuéc va Phap luit,
sdd, tr 167.



HOAN THIEN CHE PINH PONG PHAM TRONG
BO LUAT HINH SU VIET NAM HIEN HANH

Lé Xuan Luc”

Tém tit: Bai viét chi ra nhitng diém han ché va bdt cdp trong C&c quy dinh vé dong
pham cua B¢ luat Hinh sy hién hanh, dong thoi dé xuat y kién swa doi, bo sung cheé dinh

nay.

Abstract: This article points out shortcomings and flaws of provisions on
accomplice under the current Penal Code. On that basis, it makes proposals to improve

those provisions.

Qua nghién ctu ly luan ciing nhu
tong két thyuc tién ap dung Bo luat
Hinh sy (BLHS) hién hanh cho thdy, vé co
ban Piéu 20 ciia Bo luat da khic phuc duge
nhimg han ché, bat cap trong quy dinh vé
d6ng pham ctia BLHS nam 1985; tuy nhién,
van con mot sé diém can stra d6i, bo sung.
Thir nhit, vé Khai niém dong pham
Khai niém vé dong pham c6 vi tri trung
tdm trong ché dinh déng pham trong mdi
guan hé vdi mot loat cac khai niém khéc.
Tuy nhién, khai niém dong pham tai Piéu
20 BLHS chua chinh xac vé mit khoa hoc,
khi quy dinh: “Pong pham |a trwong hop
c6 hai nguwoi tré 18n ¢é Y cing thiee hién
mét toi pham”. Pong pham 1a mot hinh
thirc pham t0i dac biét bén canh cac hinh
thitc pham t6i kh&c nhu: hinh thirc mot
nguoi thyc hién hanh vi pham t6i; hinh
thc ¢6 nhidu ngudi thyc hién hanh vi
pham t6i nhung khong c6 dong pham®.
Theo ching tdi, can quy khai niém ddng

“ThS., Truong Pai hoc Kiém sat Ha Noi.

1 Poan Ngoc Xuan, Tiép tuc hoan thién mét sé quy
dinh cia B¢ lugt Hinh si lién quan dén nguyén tdic
phap ché xa hgi chi nghia, Tap chi Khoa hoc Dai
hoc quéc gia Ha Noi - Luat hoc s6 28/2012, tr.6.

pham vao khai niém khac c6 pham vi rong
hon. Khai ni¢m c6 pham vi rong hon chinh
la khai niém hinh thirc pham ti, ma hinh
thic pham t6i ¢6 thé c6 mot ngudi thyuc
hién, ciing ¢6 thé c¢6 nhidu ngudi thuc hién.
Nhu vay, khéi niém ddng pham tai khoan 1
Diéu 20 BLHS hién hanh can stra thanh:
“Pong pham 1a hinh thirc pham téi ¢6 hai
ngueoi tro 18n ¢é Y cing thuee hién mot hodc
nhiéu tji pham”.

Thir hai, vé khai niém nhiing ngwoi
déong pham

Khéi niém nhimng nguoi déng pham ¢
lien quan mat thiét dén khai niém dong
pham, dong thoi c¢d y nghia quan trong
trong viéc xac dinh cac khai niém cu thé vé
nhimg ngudi dong pham nhu: nguoi thyc
hanh, nguoi to chtrc, nguoi Ui giuc, nguoi
giup stuec.

Hién nay, ph&p luat hinh sy nudc ta
quy dinh theo trinh ty: dong pham, nguoi
d6ng pham, nhiing loai nguoi ddng pham.
Céch quy dinh nay dan dén nhan thirc phd
bién cho rang, trong dong pham méi co
ngudi thue hanh, nguoi té chire, nguoi Ui
giuc, nguoi gilp ste, con ¢ hinh thitc pham
toi riéng 1é hay hinh thitc pham t6i do
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nhidu nguoi tham gia thyc hién nhung
khong c6 déng pham thi khdng c6 bdn loai
ngudi nay?. Tuy nhién, thyc té cho thay
khong it truong hop pham toi do nhidu
nguoi tham gia thuc hién tuy khong thoa
man cac dau hiéu ciia ddng pham nhung lai
thoa man ddu hiéu cua tung loai nguoi
ddéng pham cu thé. Pay la vuéng miac ma
thuc tién xét x{r doi hoi phap luat hinh su
phai c6 quy dinh cu thé. Dé giai quyét van
dé nay, chling t6i dong tinh véi quan diém:
“BLHS trude khi quy dinh truong hop
déng pham phai quy dinh nhiing truong
hop bi coi la pham tdi, d6 la cac truong
hop: (i) Thuc hién to6i pham; (ii) X0i giuc
thue hién toi pham; (iii) T6 chire thuc hién
t0i pham; (iv) Giup stic cho viéc thuc hién
tdi pham™3.

Véi quy dinh ndy, trong nhitng trudng
hop nguoi to chie, nguoi thye hanh, ngudi
XUi giue, nguoi gilp sttc pham tdi doc lap,
trach nhiém hinh su van dugc dit ra mic
dd ho khéng phai la nguoi dong pham.
Pdng thoi, ching t6i déng Y v4i quan diém
cho rang: “Quy dinh tai khoan 2 Piéu 20
BLHS hién hanh: “Nguoi thyc hanh, nguoi
t6 chtrc, nguoi XUi giuc, nguoi gilp sic
déu 1a nhitng nguoi ddng pham” mac phai
16i 16 gic hinh thuc d6 1a, dung mot cai
chua xé&c dinh (nguoi thyc hanh, ngudi to
chie, nguoi xUi giue, nguoi gilp sic) dé
dinh nghia cho mot cai chua biét (nguoi
déng pham)™. Viéc dwa ra khai niém
ngudi déng pham can phai xuit phat tir

2 Trdn Quang Tiép, Pong pham trong Lugt hinh si
Viét Nam, Nxb. Tu phép, Ha Noi, 2007, tr.65.

3 Pao Tri Uc (Chu bién), Téi pham hoc, lugt hinh sz
va t6 tung hinh si Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 1995, tr.182.

4 Tran Quang Tiép, sdd, tr.66.
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khéi niém dong pham va phai nim trong
chinh thé méi quan hé véi khai niém dong
pham. Chinh vi vay, theo chdng toi khai
niém vé ngudi dong pham can dugc hiéu
nhu sau: “Nguwoi dong pham & nguoi co
cung tham gia vao viéc thuc hién mot hodc
nhiéu tgi pham véi nguoi khdc” .

Vi cach hiéu khai niém vé ngudi dong
pham nhu vay c6 thé thiy, ngudi dong
pham khéng phai la nguoi théa man cac
diéu kién chu thé cua t6i pham ma phai
thoa man dau hiéu ¢6 y tham gia vao viéc
thyee hién téi pham cung véi ngueoi khac®.

Thir ba, vé trwong hop ngwoi thuc
hanh khoéng phdi 1a ngwoi trwe tiép thue
hién toi pham

Trong khoa hoc Luat hinh su va thuc
tién ap dung phép luat hinh su, ngudi tryc
tiép thuc hién toi pham duoc hiéu dudi hai
dang sau: (i) Dang thir nhat 12 trudng hop
ho tu minh thuc hién hanh vi khach quan
dugc md ta trong cau thanh toi pham; (ii)
Dang tht hai la nhitng nguoi khong tu
minh thuc hién hanh vi dugc md ta trong
cAu thanh toi pham ma st dung hoic loi
dung nguoi khac (nguoi khong ¢b nang luc
trach nhiém hinh sy; bi cudng birc, uy hiép
vé tinh mang, sitc khoe hodc vé tinh than ¢
mure d6 cao...) dé nguoi ndy thuc hién hanh
vi khach quan gay ra hau qua nguy hiém
cho x& hoi.

Tuy nhién, Piéu 20 BLHS hién hanh
khi quy dinh vé ngudi thyc hanh trong
ddng pham chua lam sang to dugc truong
hop nguoi thuc hanh khéng phai la nguoi
truc tiép thuc hién toi pham ma loi dung
(hoac str dung) nguoi khac (chwa du céac

5 Tran Quang Tiép, sdd, tr. 66-67.
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diéu kién 1a cha thé cua toi pham nhu: bi
tdm than, chua du tudi chiu trach nhiém
hinh su) 1a cong cu pham toi. Vé mat ly
ludn, c6 thé coi day la nguoi thuc hanh ¢
dang thir hai. Tham khao BLHS cua Cong
hoa Lién bang Puc, dang nguoi nay duoc
goi la nguoi thuc hanh (thuc hién) gian
tiép, nguoi thyc hién hanh vi c¢b y duoc
quy dinh trong ciu thanh toi pham qua
hanh vi cua nguoi khac - nguoi da bi ho sir
dung nhu cbng cu pham toi... Khoan 2
Piéu 34 BLHS Lién bang Nga ciing quy
dinh: “Nguwoi thue hanh 1a nguoi triee tiép
thiee hién toi pham hodc truec tiép tham gia
vao viéc thuc hién téi pham cung voi
nhitng ngwoi Khac (nhitng nguwoi cung thyc
hanh) ciing nhu nguwoi thuc hién téi pham
bang Cach sir dung nhitng nguwoi Khac
khdng cO nang luc trach nhiém hinh su,
chwa @i tudi chiu trdch nhiém hinh su,
hodc loi dung nhitng hoan canh khac do
B¢ lugt nay quy dinh”. Nhu vay, theo
ching tdi doan 2 khoan 2 Piéu 20 BLHS
hién hanh nén dugc bd sung: “Ngwoi thuc
hanh 1& nguwoi dong pham truc tiép thyc
hién toi pham hodc su dung nguwoi khong
dii Cac diéu kién |& chi thé cua téi pham
thyc hién hanh vi pham t6i”.

Thir tw, vé vin dé trach nhiém hinh sw
do hanh vi thai qua ciia nguwoi thuc hanh

Thuyc tién xét xir cho thay, khong phai
bao gid nguoi thuc hanh ciing thuc hién
dung nhimg hanh vi do cic dong pham
khac dat ra. Co truong hop, nguoi thuc
hanh ty v khong thuc hi¢n té1 pham hoac
ty ¥ nira chirng chidm dut viée thuc hién toi
pham, cling khong it truong hop nguoi
thuyc hanh ty y thuc hi¢n nhiing hanh vi
vuot qua (thai quéd) yéu ciu cua cac dong

pham khac. Khoa hoc Luat hinh sy goi day
la hanh vi thai qua cua nguoi thyc hanh
trong vu an c6 dong pham.

Trong BLHS mét sb nude, van dé hanh
vi thai qué cua nguoi thuc hanh da duoc
quy dinh. Vi du, BLHS Lién bang Nga tai
biéu 37 quy dinh: “Hanh dong vieot qué
cua nguoi thwe hanh la viéc nguoi thuc
hanh da thuc hién mét toi pham nam ngoai
y dinh ciia nhitng nQuoi dong pham Khac.
Nhitng ngwoi dong pham khac khong phdai
chiu trach nhiém hinh s vé hanh déng
virot QUA clia nguwoi thue hanh ®.

BLHS hién hanh cua Viét Nam chua
c6 quy dinh cu thé vé van dé trach nhiém
hinh sy do hanh vi thai qué cua nguoi thuc
hanh. Piéu nay din dén kho khin trong
viéc &p dung phap luat dbi véi nhitng vu &n
ddng pham. Do dé, theo ching t6i, can quy
dinh thém vé van dé hanh vi thai quéa (vuot
quéa) cta nguoi thyc hanh trong dong pham
tai Diéu 20 BLHS hién hanh, theo
d6: “Hanh vi thai qua cua nguwoi thue hanh
trong dong pham & viéc nguoi thie hanh
da thwe hién mét téi pham nam ngoai y
dinh cua nhitng ngwoi dong pham Khac.
Nhitng nguoi dong pham khac khdng phdi
chiu trach nhiém hinh sy vé hanh vi vieot
qQué cua nguoi thyc hanh trong qua trinh
thwe hién toi pham”.

Thir ndm, vé xac dinh trach nhiém
hinh sw ciia nhitng nguwoi dong pham

Theo Iy luan vé Luat hinh sy, viéc xac
dinh trdch nhiém hinh sy ctia nhitng nguoi
d6ng pham phai tuan tha nhitng nguyén tic
c6 tinh dic thu sau: nguyén tic chiu trach

® Truong Dai hoc Luat Ha Noi, B¢ lugt Hinh sy Lién
bang Nga, Nxb. Céng an nhan dan, Ha Néi, 2011.
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nhiém chung vé toan bd tdi pham trong
déng pham, nguyén tic chiu trach nhiém
doc lap vé hanh vi tham gia thuc hién toi
pham trong dong pham va nguyén tic ca
thé hoa trach nhiém hinh sy ddi voi nhiing
ngudi dong pham’.

Tham khao BLHS Lién bang Nga tai
Diéu 35 quy dinh vé trach nhiém cua ngudi
ddng pham nhu sau:

“]. Trach nhiém cia nguoi dong pham
dwoc Xac dinh boi tinh chdt va mirc do
tham gia ciia tirng nguoi dong pham.

2. Nhitng nguoi cung thuc hanh tgi
pham chiu trach nhiém theo diéu ludt ciia
Phan riéng Bé ludt ndy quy dinh téi pham
ma ho da cung pham, khong dan chiéu
Piéu 34 ciia B ludt ndy.

3. Nguoi t6 chirc, nguwoi XUi giuc,
nguwoi Qilp sirc chiu trach nhiém theo diéu
ludit quy dinh hinh phat déi véi téi da pham
Va c6 dan chiéu dén Piéu 34 BJ ludt nay,
triv trwong hop ho dong thoi & nhitng
nguoi CUNg thuc hién toi pham.

4. Ngwoi khdng phdi 1 chii thé ciia t6i
pham dwoc quy dinh riéng trong diéu ludt
thudc Phan riéng cia Bé ludt ndy nhung
da tham gia vao viéc pham téi do, thi phdi
chiu trach nhiém nhie nguoi t6 chire, nguoi
xUi giuc hodc nguoi gilp sic pham toi.

5. Trong truong hop nguwoi thuc hanh
khéng thiee hién téi pham dén cung vi hoan
canh khach quan, thi nhing nguoi dong
pham con lai phai chiu trach nhiém hinh
s vé viéc chudn bi pham toi hodac pham toi
chua dat. Ciing phai chiu trach nhiém hinh
sw vé viéc chudn bi pham toi nguoi chua

7 Tran Quang Tiép, sdd, tr. 208.
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16i kéo duroc nguoi Khac thuc hién toi pham
do hoan cdnh khach quan 8,

BLHS Viét Nam ciing nén cé quy dinh
cu thé vé& nguyén tic xé4c dinh trach nhiém
hinh sy cta nhitng nguoi ddong pham trong
vu 4n c6 déng pham. Piéu nay khic phuc
duoc nhitng vuéng mic vé ly luan ciing
nhu thuc tién hién nay. Theo chung toi,
Diéu 20 BLHS hién hanh can b6 sung mot
khoan quy dinh vé& viéc x&c dinh trach
nhiém hinh sy trong dong pham nhu
sau: “Nhitng ngwoi dong pham phdi cung
chiu trach nhiém hinh sw vé t3i pham do
nguoi thue hanh da thuc hién. Trach nhiém
hinh sw ciia nguwoi dong pham dwoc Xac
dinh béi tinh chdt va mire dg tham gia ciia
tirng ngwoi dong pham” .

Thir sau, vé pham tji c6 té chirc

Khoan 3 Piéu 20 BLHS hién hanh quy
dinh: “Pham tgi ¢0 t6 chirc 1& hinh thitc
dong pham €O sw CAU két chat ché giita
nhitng nguwoi cung thuc hién toi pham”.
Theo d6, khoan 3 Diéu 20 nay quy dinh
pham toi c6 to chac 1a hinh thac dong
pham, trong khi khoa hoc Luét hinh su
nudc ta thira nhan dong pham 1a hinh thic
pham t6i dac biét.

Bén canh d6, thuat ngir “cau két”
khéng chinh xac bang “cau két” l1a thuat
ngtt ma cac van ban phap luat hinh su
trude kia di st dung. Trong tir dién, tir cau
két duoc giai thich la két lai, nén ding
thuat ngir cdu két chinh xac hon®. Tur su
phan tich trén, theo chdng téi khai niém
“Pham t6i c6 td chic” can duoc sta thanh

8 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, B lugt Hinh si Lién
bang Nga, Nxb. Céng an nhan dan, Ha Noi, 2011.
 Pao Duy Anh, Han Viét tir dién, Nxb. Lé Vian Tan,
Ha Noi, 1932, tr.107.
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khéi niém “Pong pham c6 té chac”, va
“Pong pham ¢b té chire 1 hinh thizc phgm
tgi ¢d sw cdu két chat ché giza nhing
nguwoi cung tham gia vao viéc thuc hién toi
pham”.

Thir bdy, vé té chirc thi pham

Hién nay, trong BLHS cua nudc ta
chua c6 quy dinh cu thé vé t6 chirc toi
pham, diéu ndy din dén nhimg kho khin
trong qua trinh xir ly d6i v6i hoat dong
pham toi cuia cac bang nhém tdi pham ¢ t6
chure.

Theo quy dinh cia BLHS hién hanh,
viéc mai tham gia vao nhom tdi pham c6 to
chitc ma chua thyuc hién toi pham hoac tiép
tay cho viéc thuc hién toi pham, trir trueong
hop tham gia t6 chic nham lat d6 chinh
quyén nhan dan (Piéu 79), thi khéng cau
thanh t6i pham. Phap luat hinh sy cua Viét
Nam chi quy dinh vé dbéng pham
(complicity). Ngoai ra, con quy dinh mot
hinh thac dong pham ¢ muc d6 cao la
pham toi ¢6 to chuc, tac hinh thae dong
pham c6 su cdu két chit ch& gitra nhiing
nguoi cung thuc hién toi pham.

Vé Iy luan ciing nhu thuc tién, dong
pham ciing c6 thé dwoc 4p dung déi voéi
mot ngudi biét rd muc dich pham toi chung
cua to chic toi pham hoic y dinh cua to
chuc t6i pham ma tham gia vao viéc thuc
hién cac hanh vi pham toi cua té chic toi
pham, hoac tham gia vao nhitng hoat dong
khac cua to chic toi pham ma biét rang su
tham gia cia minh s& gop phan dat duoc
muc tiéu pham toi cua to chire do™.

10 | & Xuan Luc - Pang Vian Thuc, Té chic tgi pham
trong Bg lugt VH‘mh sy Vigt Nam, Tap chi Nha nudc
va phép luét sb 3/2014, tr.35-36.

Tuy nhién, dé¢ dam bao an ninh québc
gia va viéc phong, chdng cac t6 chuc toi
pham trong nudc cling nhu nudc ngoai
hoat dong tai Viét Nam, ddng thoi véi
trach nhiém cua qudc gia di phé chuin
Cong wdc Phong, chdng toi pham cé td
chuc xuyén qudc gia, theo ching toi, Viét
Nam can tién hanh sira d6i, bo sung BLHS
hién hanh d6i véi cac quy dinh lién quan
dén t6 chirc toi pham va viéc tham gia vao
nhom toi pham c6 to chiic.

Mgt 14, can bd sung ché dinh to chic
toi pham thé hién tai Phan chung cua
BLHS va dugc quy dinh ngay sau ché dinh
ddng pham.

Hai 13, Theo Piéu 5 (1) (a) Cong uée
Phong, chong toi pham cd to chic xuyén
quéc gia quy dinh vé hinh su hda viéc tham
gia vao mot nhém toi pham c6 té chirc, néu
mot ngudi tham gia mdt nhom td1 pham cod
t6 chirc voi ¥ dinh dé budn ban ma tay trai
phép thi nguoi d6 ¢ thé bi truy to vé ca
hai hanh vi 1a tham gia nhém tdi pham c6
t6 chirc va budn ban ma tiy trdi phép.
Chung t6i khong dong y véi y kién cho
rang, diéu nay s& vi pham nguyén tic mot
hanh vi bi truy t6 vé hai toi: “Néu quy dinh
thém mot hanh vi pham toi moi ma hanh vi
pham toi do da dwoc quy dinh tai cac diéu
ludt thi dp dung thé nao?... Gia thiét, cé
mot nhom dwoc thanh lap ra dé thuc hién
mot hodc mét s6 toi pham nao do nhung vi
Iy do khach quan ma chwa thuc hién dwoc
thi da thuoc truwong hop chuan bi pham toi
hodc pham téi chwa dat...”". Can phan biét

11 Xem thém: Pinh Vin Qué, Mét 6 van dé vé: “Toi
pham co t6 chire”, http://toaan.gov.vn/portal/page/
portal/tandtc/Baiviet?p _page id=1754190&p cateid
=1751909&article details=1&item id=11094425
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r0 viéc thanh 13p, tham gia vao to chuc toi
pham la hanh vi khac véi hanh vi chuan bj
pham tdi trong mdt vu an cu thé. Trong
quy dinh phap ludt ciia mot sd qubc gia,
viéc xu 1y cac hanh vi thanh 1dp hay tham
gia vao to chirc t6i pham hoan toan tach
khoi t6i pham cu thé (bao goém ca giai doan
pham t0i chua dat va chuin bi pham toi).
Co s dé xir 1y hinh sy & day chi 1a sy tham
gia vao td chirc toi pham. Do do, cin bd
sung quy dinh: “Ngwoi pham t4i ciia cdc t6
chirc toi pham phai chiu trach nhiém hinh
su vé toi thanh ldp hodc tham gia 16 chirc
toi pham va chiu trach nhiém hinh sw Vvé toi
pham cu thé ma ho da tham gia thyc hién
Vvéi tw cach la thanh vién cia té chirc toi
pham” vao BLHS hién hanh.

Ba 13, trong Phan c&c tdi pham cua
BLHS, can hinh su hdéa hanh vi thanh lap
va tham gia vao cac t6 chuc tdi pham dé
dam bao viéc du tranh phong, chéng hanh
vi nguy hiém cho x& hoi nay. Boi I8,
trudong hop mot déi twong méi chi tap hop,
thanh 1ap hodc tham gia vao to chuc toi
pham ma chua c6 hanh vi pham ti cu thé
nao, thi viéc xir Iy s& nhu thé ndo. V& quy
dinh nay, ching ta c6 thé tham khao Cong
wdc Phong, chdng toi pham co té chuc
xuyén qudc gia hoic c6 thé quy dinh mot
cach hgp 1y hon. Theo ching t6i, quy dinh
nay s€ ¢6 ndi dung nhu sau:

“Diéu...

Nguoi nao biét rd muc dich va hoat
aéng pham téi chung cua mét té chic tdi
pham hodc biét ré y dinh pham tgi cia mét
t6 chic téi pham vé viéc thuc hién téi
pham, ma tham gia vao cac hanh vi pham
tgi cua té chirc tgi pham dé hodc thyec hién
cac hanh vi khac cua té chirc téi pham dé
ma biét rang si tham gia cia minh sé gop
phcfn dat dwoc muc dich toi pham noi trén
thib;...”.

Trén co s& quy dinh trach nhiém hinh
sy trong viéc thanh lap va tham gia to chic
t6i pham nhu trén, ching to6i dong y véi y
kién can bd sung Diéu luat nay tai Chuong
XIX - Céac toi xdm pham an toan céng
cong, trat tu cong cong trong BLHS Viét
Nam hién hanh*?.

Nhu vay, véi viéc bd sung ché dinh té
chuc toi pham trong Phan chung va hinh sy
hoa hanh vi thanh lap, tham gia té chuc toi
pham s& gop phan hoan thién hon ché dinh
d6ng pham. Tir d6, ciing s& thong nhat duoc
cach hiéu trong méi quan hé giira cac khai
niém: “Pong pham”, “Pong pham c6 té
chite”, “Té chirc téi pham”. C6 thé thay,
“Té chirc téi pham” thuc hién t6i pham
bang phuong thuc “Pong pham ¢6 t6 chire”
& mot hinh thuc dic biét cua “Pong
pham ”. Tuy nhién, khéng phai ti pham nao
duoc thuc hién dudi hinh thuc “Pong pham
c0 t6 chire” ciing 1a “T6 chire tgi pham .

12 pGS.TS. Lé Thi Son, Téi pham c6 té chirc va viéc bé sung ché dinh té chirc tgi phgm trong B lugt Hinh sy

Viét Nam, Tap chi Luat hoc s6 12/2012, tr.57.
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SO SANH CAC THUAT NGU VE TQI PHAM QUOC TE
TRONG LUAT HINH SU QUOC TE
VA BOQ LUAT HINH SU VIET NAM

Nguyén Thi Thugn®

Tom tat: Trén co so so sanh va phan tich cac thuat ngiz thugc nhom téi pham
quéc té (téi ac quoc té) trong Ludt hinh si quac té véi cac thugt ngir fuong ng trong
Bo lugt Hinh su Viét Nam (phan téi pham), tac gid bai viér diea ra mét s6 danh gid va
dé xudt sira déi mét sé diéu khodn ciing nhir tén ciia Chwong XXIV Bg lugt Hinh su.

Abstract: On the basis of analysing terms relating to international crimes in
international criminal law and relevant terms in Vietnam’s Penal Code (Part on
crimes) and making comparison, this article makes assessment and proposals to
amend relevant articles as well as the title of Chapter XXIV of the Penal Code.

B@ luat Hinh sy nam 1999 cua Viét
Nam dang tiép tuc duoc sua doi
hoan thién. Mot sb toi pham cua Bo luat
cling duoc dé cap trong cac diéu wdc qudc
té da phuong nhu: Céng udc vé ngin ngira
va tring tri toi diét chung, Quy ché Rome
vé thanh 1ap Toa &n hinh sy quéc t& nim
1998, ba cong wéc vé phong, chdng cac toi
pham ma tuy, bén céng wdc Gionevo vé bao
ho nan nhan chién tranh... Vi vay, viéc
nghién ctu, so sanh cac thuat ngir trong Bo
luat Hinh sy Viét Nam véi cac thuat ngir
tuong Gng trong Luat hinh su qudc té 1a can
thiét, dac biét trong béi canh Viét Nam
tham gia vao cic didu woc qudc té noi
chung va diéu wéc qudc té vé hinh sy néi
riéng.

1. Luat hinh sy quéc té 1a nganh luat
thuoc hé théng phép luat quéc té, bao gdom
tong thé céc nguyén tic, quy pham phap ly
quéc té diéu chinh céc van dé phap ly hinh

" TS., Pai hoc Luat Ha Nai.

sy trong qué trinh hop tac qudc té dau
tranh phong, chéng toi pham gitta cac chu
thé cua Luat qudc té, dic biét gitra cac
quéc gia doc 1ap, cé chu quyén.

Trong khoa hoc Luét hinh su qubc té,
cac loai toi pham duoc chia thanh 3 nhom
khac nhau?, d6 la:

+ To6i pham québc té (con goi la toi ac
qudc té)

Nhém t6i pham nay dwgc Uy ban Luat
qudc té cua Lién hop qudc xac dinh c6 céc
hanh vi vi pham cyc ky nghiém trong céac
nghia vu phap 1y quéc té caa qubc gia, xam
hai ¢én hoa binh va an ninh quéc té, 1a méi
nguy hiém nhit di véi toan thé nhan loai,
de doa su ton tai va phat trién cua cong
ddng quéc té. Thudc nhém toi pham nay co
Toi 4c chién tranh, Toi diét chung, Toi
chéng loai nguoi va Toi xam luogc. Day 1a

1 Xem thém: “Luat hinh sy qubc t&”, sach chuyén
khao, Chu bién: Nguyén Thi Thuan, Nxb. Cong an
nhan dan, 2007.
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nhém toi pham thudc tham quyén tai phan
cia Toa &n hinh su qubc té& (ICC)%. Can
nhan manh rang, ngoai c4 nhan pham toi ac
quéc té phai chiu trach nhiém hinh sy quéc
té thi cac qudc gia thuc hién céc toi 4c noi
trén cling phai chiu trdch nhiém phap ly
quéc té theo cac quy dinh hién hanh cua
phap luat qudc té hién dai.

+ To6i pham hinh su c6 tinh chat quéc
té (con goi 1a toi pham diéu uéc qudc té)

Day la nhém tdi pham x@m hai téi
quyén va lgi ich cua qubc gia ciing nhu cia
cong dong qudc té. Trong cac tai lidu, sach
chuyén khao nghién cau cua gidgi hoc gia
Luat hinh su qudc té, nhom téi pham nay
con duoc goi 1a toi pham diéu uéc qubc té
vi chung duoc quy dinh trong cac diéu udc
quéc té toan cau vé phong, chong toi pham.
Hiéu qua dat duoc tu thuc tién hop tac
quéc té dau tranh phong, chéng loai toi
pham c6 tinh chat quéc té da ching minh
vai trd quan trong cua cac diéu wdc quoc té
loai nay. Thudc nhom toi ¢é tinh chat qudc
té gom c6 Toi cudp bién, Toi khung bd
quéc té, Toi lam tién gia, Toi bubn ban bat
hop phép ma tuy va cac chat huéng than,
Toi bat coc con tin...Mic du mic d6 nguy
hiém khong 16n nhu cac toi 4c quéc té,
nhung anh hudng cua nhirng hanh vi pham
t6i nay khong chi dbi véi ting quéc gia ma

2 Vé nguyén tac, cac loai toi pham hinh sy qubc té
noi trén thudc thim quyén tai phan ciia Toa hinh sy
qudc gia theo Luat hinh su qudc gia, con ICC (duge
thanh 14p trén co s& ctia Quy ché Rome nim 1998)
chi ¢6 thim quyén tai phan bo sung cho thim quyén
tai phan ciia Toa hinh sy qudc gia nhim muc dich
bao dam sy ton trong va thi hanh cdng ly trong
truong hop toa 4n qudc gia khong mubn hodc khong
thé thyc hién quyén tai phan.
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con dén nhiéu quéc gia. Tham quyén tai
phan d6i vai loai t6i pham c6 tinh chat
quéc té thudc vé Toa hinh sy quéc gia. MJi
quéc gia thanh vién cua diéu wdc phai tuan
tha nguyén tic “Khong dan do thi phai xét
xt” nham dam bao cong 1y dugc thuc thi,
ké pham toi phai bi tring phat. Cac diéu
wéc quéc té nay cling yéu cau cac qudc gia
thanh vién phai dinh danh cac hanh vi
pham t6i thuoc nhém toi pham nay la toi
pham nghiém trong c6 khung hinh phat
nghiém khic theo quy dinh cu thé cua Luat
hinh sy quéc gia.

+ T6i pham hinh sy thong thuong?®

Pay la nhom toi pham hinh su khéng
xam hai dén trat ty phap ly qudc té ciing
nhu khong gay hai cho quyén va lgi ich
chung cua cong dong qudc té. Pdi tuong
xam hai caa nhém toi pham nay chinh la
quyén va loi ich cua tung qudc gia, c& nhan
trong thanh phan dan cu cua quéc gia.
Thuoc nhom téi pham hinh sy thdng thuong
la Toi giét nguoi, Toi cudp cua, Toi hiép
dam... Viéc thyuc thi cong 1y d6i véi nhém
t6i pham nay trong nhiéu truong hop khdng
thé hiéu qua néu khong co su hop tac giira
cac qudc gia. Vi vay, nhiéu didu woc qudc té
vé din do toi pham, vé tuong trg phap ly
hinh su... ciing da dugc ky két.

Tur goc do nghién ctu va noi dung ly
luan noi trén, trén binh dién so sanh cac
thuat ngit trong Luat hinh su quéc gia (cu
thé 1 t6i danh) va Luat hinh sy quéc té, chi
¢ thé so sanh, danh gia d6i véi nhom toi

3 Trong khoa hoc Luét hinh sy quéc té, loai t§i pham
nay con dugc gidi hoc thuat dat tén 1a tdi pham hinh
sy chung.
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pham quéc té va téi pham hinh sy quéc té.
Luat hinh su qudc té khong “can thiép” vao
cac toi pham hinh sy thong thuong do day
la thAm quyén riéng biét, doc 1ap cua mdi
quéc gia.

Trong pham vi bai viét, ching tdi chi
gidi han so sanh cac thuat ngtr thugc nhém
t6i pham qudc té caa Luat hinh su qudc té
vdi cac quy dinh co6 lién quan trong B luat
Hinh sy Viét Nam.

2. Theo Quy ché Rome nim 1998 vé
ICC, loai hinh toi pham nay bao gom: Toi
4c (toi pham) chién tranh, Toi diét chung,
Toi 4c chdng nhan loai va Toi xam luoc.
Tuy nhién, ciing giéng nhu nhiéu diéu uéc
quéc té da phuong toan cau khac lién quan
dén cac loai toi pham qudc té nhu: cac
cong udc Gionevo nim 1949 vé bao ho
nan nhan chién tranh* Céng wdc vé ngin
ngua va trung tri toi diét ching nam
19485... nhiing diéu khoan lién quan trong
Quy ché hau nhu khong dinh nghia vé ting
t6i theo céach truyén théng ma chi liét ké cu
thé cac hanh vi cau thanh nhiing toi nay.
Mirc d6 cu thé hod mdi loai toi danh néu
trén ciing khong gidng nhau.

Trong Bo luat Hinh sy nam 1999 cua
Viét Nam, nhém t6i 4c quédc té duoc ghi
nhan tai Chuong XXIV “Céc toi pha hoai
hoa binh, chong loai ngudi va toi &c chién
tranh” gom 4 diéu khoan: DPiéu 341. Toi pha
hoai hoa binh, gay chién tranh xam luoc,
Diéu 342: Toi chdng loai nguoi, Piéu 343.
To6i pham chién tranh, Diéu 344. Toi tuyén
mo linh danh thué; Toi lam linh danh thué.

4 Viét Nam gia nhap nim 1957.
% Viét Nam gia nhap nim 1981.

The nhat, Téi &c chién tranh (téi pham
chién tranh)

Theo Diéu 8 khoan 2 Quy ché Rome
1998, thuat ngir “toi 4c chién tranh” duoc
hiéu 1a nhitng hanh vi vi pham nghiém
trong 4 cong udc Gionevo vé bao ho nan
nhan chién tranh, nhitng hanh vi khac vi
pham nghiém trong phép luat va tap quan
c6 thé ap dung trong cac cudc xung dot vii
trang ...%. Trong Diéu 8 nay, c4c hanh vi toi
pham chién tranh duogc liét ké khé chi tiét
trong 3 khoan, 6 diém vai 51 hanh vi duoc
tién hanh trong cac cudc xung dot vil trang
mang tinh quéc té va khéng mang tinh
quéc té.

Déi chiéu véi Diéu 343 Bo luat Hinh
sy Viét Nam nim 1999 c6 thé thay, phap
luat Viét Nam quy dinh rat khai quat, thiéu
chi tiét. Quy dinh “Nguoi nao trong thoi ky
chién tranh ma ra Iénh hodc truec tiép tién
hanh viéc giét hai dan thwong, nguoi bi
thuwong, tu binh... cing nhw ¢ cac hanh vi
khac vi pham nghiém trong phap ludt quac
té hodc cdc diéu woc quac té ma Viéet Nam
tham gia ky két” da khong lam rd cach
dinh nghia hoic giai thich “chién tranh”;
“thoi ky chién tranh”. Cho dén nay, Viét
Nam van chua gia nhap Nghi dinh thu (IT)
vé bao ho nan nhan trong cac cudc xung
d6t vii trang khong mang tinh qudc té ciing
nhu nhitng ngoai 18 dugc phép bo sung cho
cac cong udc Gionevo nim 19497, Vi

& Xem thém: Diéu 8 Quy ché Rome nim 1998.

7 Viét Nam moi chi gia nhap vao Nghi dinh thu (I9)
bd sung cac cong udc Gionevo nam 1949 vé bao hod
nan nhén trong cac cudc xung dot vil trang mang tinh
quéc té.
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cach quy dinh noi trén co thé thiy, “chién
tranh” theo phap luat Viét Nam sé chi la cac
cudc xung dot vil trang mang tinh qudc té.
Tuy nhién, ciing can luu ¥ ngoai didu udc
qudc t& ma Viét Nam la thanh vién, Viét
Nam con phai tuan thu cac tap quan quéc té
diéu chinh céc cudc xung dot vii trang.

Thar hai, Toi diét chung

Theo Piéu 6 Quy ché Rome 1998,
“diét chung” dugc hiéu 13 mot trong 5 hanh
vi dugc thuc hién nhiam tiéu diét toan bo
hay mot bo phan nhém dan toc, sic toc,
chiing toc hoic nhom ton gido®. Noi dung
Diéu 6 Quy ché 1a sy “sao chép” Diéu 2
Cong udc V& ngin ngira Va tring tri toi diét
ching nam 1948. Véi cach quy dinh cua 2
van kién noi trén, c6 thé khang dinh, duéi
goc do cua Luat hinh sy qudc té, diét
chung 1a toi pham riéng biét, doc lap. Piéu
nay hoan toan khac véi cach quy dinh cua
B¢ luat Hinh sy Viét Nam, khi Diéu 342
xép toi pham diét chung trong nhom toi
pham chéng loai nguoi®. Mat khac, Quy
ché Rome ciing xac dinh rd t6i pham diét
chung va t6i pham chéng loai nguoi la 2
loai hinh toi pham riéng biét, trong do Toi
chdng loai nguoi (Piéu 7 Quy ché Rome)
duoc ligt k& gom rat nhiéu hanh vi (11
hanh vi) va co ca hanh vi phan biét chung
toc, bat 1am nd 1é... (Toi diét chung chi
goém 1 trong 5 hanh vi). Véi ndi dung quy
dinh cua Diéu 342 Bo luat Hinh sy Viét
Nam, c6 thé hiéu toi pham chdong loai
nguoi ciing dugc coi la toi pham diét

8 Xem thém Diéu 6 Quy ché Rome nam 1998.
9 Xem thém: biéu 342.
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chung. Trong tuong lai, vai gia dinh Viét
Nam sé& gia nhap Quy ché Rome nam 1998,
tré thanh thanh vién caa ICC, thi can luu y
dén diéu nay khi tién hanh sta ddi, bo sung
B0 luat Hinh suy.

Thiz ba, Téi chéng nhan logi (téi ac
chang loai nguoi)

Theo Biéu 7 Quy ché Rome 1998, “Toi
chbéng nhan loai” c¢6 nghia 1a mot trong 11
hanh vi dugc thyc hién nhu mot phan cua
su tan cdng cd hé théng trén dién rong
nham vao bat ky mot cong ddng thudng
dan nao mot cach cb y. Khoan 2 Diéu 7
con giai thich cu thé cac thuat ngir cua
khoan 1 nhu: “tan cdng nham bét ky cong
ddng thuong dan nao”, “huy diét”, “bat lam
nd 1&8”... dé 1am sang to nghia cua c4c thuat
ngir nay. Picu 342 Bo luat Hinh sy Viét
Nam quy dinh: “ngwoi nao trong thoi binh
hay trong chién tranh ma c6 hanh vi tiéu
diét hang logt dan cu cua mét khu vuc...”.
So véi Quy ché Rome, quy dinh cua phap
luat Viét Nam vé loai toi pham nay con qué
50 sai, chua bao quat dugc day du cac hanh
vi cia Toi chéng nhan loai nhu: luu day
hoiac cudng ép di chuyén dan cu, tra tan,
hiép dam... Mat khéc, Diéu 342 lai dé cap
dén ca hanh vi “diét chung”, “diét sinh”,
“diét moi truong tu nhién” ma khong co su
giai thich cu thé nén c6 thé hiéu Toi chong
nhan loai theo phap luat hinh sy Viét Nam
bao gém ca hanh vi diét chung.

- Thar tue, Toi xam lwoc

Pay 1a loai toi pham gay nhiéu tranh
cdi nhat gitta cac quéc gia. Mic du duoc
ghi nhan tai Diéu 5 Quy ché Rome nhu 1a
maot trong 4 toi pham nghiém trong nht,
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nhung nhitng bit dong gira cac qudc gia
da dan toi viéc Quy ché Rome khdng quy
dinh cu thé vé T¢i xam lugc nhu ddi véi 3
loai toi pham néu trén, ma chi khang dinh
tham quyén tai phan cua ICC dbi véi loai
t6i pham nay. Tai Hoi nghi kiém diém hoat
dong cua ICC ¢ Uganda ngay 15/6/2010%,
cac qudc gia thanh vién da dat dugc thoa
thuan vé dinh nghia “t4i ac xam luoc” va
thoa thuan stra doi Quy ché Rome niam
1998 vé thanh lap ICC. Theo d6, “tdi &c
xdm lugc” duoc hiéu 1a nhitng hanh vi
“vach ké hoach, chuan bi, khai xudng hoic
thira hanh boi mot nguoi thuc sy co quyén
kiém soat, hoac ra lénh tién hanh hoat dong
chinh tri hoac quan su ciaa mét nudc, mot
hanh doéng xam lugc ma theo tinh chat
nghiém trong va quy mo vi pham rd rang
Hién chuong Lién hop qudc”. Tuy nhién,
thoa thuan nay chi c6 hiéu luc sau mot nam
khi c6 it nhat 30 thanh vién ICC phé chuan
diéu khoan sira doi't.

Khac voi Luat hinh su qubc té, Bo luat
Hinh su Viét Nam tai Piéu 341 quy dinh
vé “Toi pha hoai hoa binh, gay chién tranh
xam lugc” bao gom cac hanh vi: “tuyén
truyén, kich déng chién tranh xam heoc
hodc chudn bj, tién hanh, tham gia chién
tranh xam lwoc...”*2. Quy dinh nay kha rd
khi dé cap téi To6i xam luoc cua c& nhan,

10 Pyge to chire theo quy dinh cia Pidu 121, 123
Quy ché Rome.

11 TTXVN, ICC dat thoa thuan vé khai niém “tdi ac
xam lugc”, trang thong tin dién t¢ TTXVN,
http://www — viethamplus — vn/Home/ICC — dat -
thoa - thuan - ve- khai — niem — toi — ac — quoc — te.
12 Xem thém: Piéu 341 B¢ luat Hinh sy Viét Nam
nam 1999.

tham chi néu so véi dinh nghia xdm luoc &
trén, cac hanh vi duoc coi 1a xam luogc c6
phan rong hon (bao gdm ca hanh vi tuyén
truyén, kich dong chién tranh xam lugc).
Tuy nhién, theo Luat hinh su quéc té, céa
nhén c6 cac hanh vi néu trén phai 1a “nguoi
ra lénh” hoic “nguoi thuc sy co quyén
kiém soat”, chi khéng phai/khéng thé la
bat ky “ngudi nao” nhu cach quy dinh cua
Luat hinh sy Viét Nam. Nhu vay, dudi goc
d6 cua Luat hinh sy quéc té, phu thudc vao
hanh vi cu thé ma ca nhan (néu khong phai
la nguoi ra Iénh hoac nguoi thuc su co
quyén kiém soat) khi tham gia vao céc
cudc chién tranh xam luoc c6 thé pham Toi
diét chung, Toi chéng nhan loai... chu
khéng phai pham To6i xam lugc. Mat khac,
trén binh dién quéc té, thé nao la chién
tranh xam lwgc va mot cudc chién tranh
phai hoi tu cac diéu kién can va du nao dé
duoc xac dinh 1a chién tranh xam luoc van
chua dugc quy dinh rd rang trong cac van
ban phép Iy qudc té. Hon nita, trén phuong
dién Iy luan va thyc tién, khi noi dén chién
tranh xam lugc can dé cap dén ca qudc gia
tién hanh chién tranh xam lugc. Tuy nhién,
noi ham phap ly quan trong ndy van chua
dugc quy dinh ca trong Luat hinh su quéc
té va Luat hinh sy Viét Nam.

Nhur vdy, véi nhing so sanh bude dau
noi trén, theo chang tdi, viéc sita doi, bo
sung B¢ lugt Hinh sy nam 1999 cua Viét
Nam 14 can thiét nham d@am bdo si twong
thich giza Ludt hinh sy Viét Nam vdi cac
diéu woéc quoc té ma Viét Nam 14 thanh
vién, dong thoi gop phan vao viéc tuan thu
cac cam két quoc té cua Viét Nam. Phy
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thugc vao quy dinh cua céc tgi danh lién
quan trong B¢ ludt Hinh sy nam 1999 ma
Mite dg va pham Vi sica doi doi véi nhing
téi danh thugc nhém téi pham quéc té co
thé khong giong nhau (tén tgi danh, hanh
Vi pham tgi...). Cu thé:

- Tén cia Chirong XXIV can sia doi
theo hudng bao quat dwoc cac toi danh
thugc nhom téi pham quéc té theo quy dinh
cua Lugt hinh s quéc té (Téi pham chién
tranh, T4i diét chung, Tgi chéng nhan loai,
T6i xdm lwoc). CO thé doi tén Chirong nay
la “Toéi pham quéc té”, vira c6 tinh khai
quéat vera hai hoa voi cdc quy dinh trong
hau hét cdc van ban phap ly quéc té.

- Tén cua mét so tdi o 4 diéu: 341, 342,
343, 344 va ngi dung cua ting diéu lugt
ciing can xem xét. Cy thé:

1. Téi pha hogi hoa binh, gay chién
tranh xam leoc (Piéu 341): c6 thé diéu
chinh tén cua téi danh nay mét cach ngan
gon, dé la “Tgi xdm lwoc”, Vi hanh vi cdu
thanh téi pham theo quy dinh cia Piéu 341
thuc chat 1 cac hanh vi cdu thanh Tgi xam
lirgc. Pong thoi, can 1am rd chu thé cua téi
danh nay phdi la nguwoi & vi tri ¢ thé kiém
soat hogc ra lénh hanh déng quan su hoac
chinh tri cia mét qudc gia.
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2. Téi chong loai nguwoi (Piéu 342):
Ngi dung cua Piéu 342 khong chi d@é cdp
dén Tgi chong lodi nguroi ma con bao gom
ca Tgi diét chung. Trong Ludt hinh si quéc
té, day la 2 tgi danh véi cde dac thu riéng.
Vi Vdy, nén co cau lgi diéu ludt nay theo
hwéng, tach cac hanh vi cdu thanh T4i diét
ching thanh mét diéu khodn riéng véi tén
goi “Téi diét chung”, mhat 1a Viét Nam
hién da la thanh vién cia Céng wéc vé
ngan ngua va trung tri toi di¢t chung nam
1948.

3. Téi pham chién tranh (Piéu 343): cé
thé hiéu pham vi “chién tranh” theo Piéu
343 chi la cac cugc xung dot vii trang
mang tinh qudéc té. Vi vdy, khdng chi phdi
giai thich ré thugt ngir “chién tranh”, ma
“thoi ky chién tranh”, cac hanh vi cau
thanh tgi pham chién tranh ciing cdn dwoc
bé sung thém.

4. Tgi tuyén mé linh ddnh thué; Toi
lam linh danh thué (Piéu 344): Trong khoa
hoc Ludgt hinh si quac té, Téi tuyén mé linh
danh thué; Toi lam linh danh thué khong
thugc nhdm téi pham quéc té. Vi vdy, néu
doi tén cia Chwong XXIV thi cdn chuyén
Téi tuyén mé linh danh thué; Téi 1am linh
danh thué ra khoi Churong nay.



+GIA NHAP CONG UGC CHONG TRA TAN CUA LIEN HOP
QUOC VA NHU CAU SUA POI PHAP LUAT O VIET NAM

Trwong Héo Hai®

Tom tit: Bai viét tdp trung 1am rd khai niém tra tdn trong quy dinh cua Cong wdc
chéng tra tan (CAT) va chi ra nhitng nghia vy rang bugc déi Véi cdc miréc thanh vién,
xem xét cdc quy dinh hién hanh vé phong, chang tra tan trong phap lugt Viét Nam, qua
dé dwa ra mét s6 goi Y sika doi, bé sung Bé ludgt Hinh si va Bé ludt Té tung Hinh su cia

Viét Nam.

Abstract: This article focuses on clarifying the concept of torture in the United
Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CAT) and points out the obligations binding CAT members. After that, it
evaluates current Vietnam’s laws and regulations on the prevention of torture. It thereby
provides some hints to amend Vietnam’s Penal Code and Criminal Procedure Code.

gay 28/11/2014, Qudc hoi Viet

Nam di thong qua nghi quyét phé
chuan CAT. Nhu vay, day 1a cong wdc thi
7 (trong 9 cong udc cbt 16i) vé quyén con
nguoi ma Viét Nam tham gia; va cling nhu
viéc gia nhap nhiing diéu udc quoc té khac,
yéu cau dit ra la phai noi luat hda cac quy
dinh caa CAT vao phap luat qudc gia.

* TS., Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.

1 Cac cong wdc cbt 16i v& quyén con ngudi (The Core
International Human nghts Instruments) gom: Cong
uéc quéc té vé cac quyen dan su va chinh tri
(ICCPR); Cong udc qudc té vé cac quyén kinh te,
x4 hoi va vin héa (ICESCR); Cong wéc quéc té vé
x0a bé moi hinh thirc phan biét chung toc (ICERD);
Cong uéc vé x6a bod moi hinh thuc phan biét ddi xir
chéng lai phu nit (CEDAW); Cong wdc chdng tra
tin va cac hinh thic trimg phat hay doi xir tan ac,
v0 nhan dao hogdc ha thip nhan pham (CAT); Cong
udc vé quyen tré em (CRC); Coéng wdec qudc té vé
bao vé quyén cua tat ca nhimg ngudi lao dong di trd
va cdc thanh vién gia dinh ho (ICMW); Cong u6c
qudc te vé bao vé tat ca moi nguoi khoi bi cudng
birc mit tich (CPED); va Cong udc Vé quyén cua
ngudi khuyét tat (CRPD). Viét Nam la thanh vién
cua ICCPR, ICESCR, ICERD, CEDAW, CRC, CAT
va CRPD.

1. Chéng tra tan va nghia vu caa cac
qudc gia

Hién nay, khi nghién ciu vé van dé
chdng tra tan, bén canh CAT can phai quan
tam dén mot s van kién quéc té quan
trong khac lién quan dén van dé nay nhu:
Tuyén ngdn quéc té vé quyén con ngudi
(UDHR); Céng uéc qudc té vé cac quyén
dan sy va chinh tri (ICCPR); Nghi dinh thu
khéng bat budc cia CAT; cac Cong udc
Geneva (cta Luat nhan dao qubc té); Quy
ché Rome vé Toa an hinh sy quéc té.
Ngoai ra, ciing can ké téi Binh luan chung
s6 1 (thuc thi Biéu 3), s6 2 (thuc thi Diéu
2) va sb 3 (thuc thi Piéu 14) cua Uy ban
chdng tra tin (Committee Against Torture);
Binh luan chung sé 20 cia Uy ban nhan
quyén (Human Rights Committee); Chuyén
dé s6 4 (fact sheet no.4) caa Lién hop quéc
vé cac bién phap chdng tra tan; cac chuyén
dé cua Bdo cdo vién dic biét cua Lién hop
quéc vé chéng tra tin (UN Special
Rapporteur on Torture).
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1.1. Khai nigm tra tén

Quyén dugc bao vé khong bi tra tan,
d6i xir hoac tring phat tan bao, vo nhan
dao hoic ha nhuc 1a mot quyén tuyét dbi
cua con ngudi?, dugce dé cap dau tién trong
Diéu 5 UDHR; sau d6 duoc cu thé hoa
trong Piéu 7 ICCPR va trong mot sb diéu
wdc qudc té khac, dac biét 1A CAT. Trong
Luat nhan quyén qudc té, quyén nay dugc
coi la mot quy pham tap quan quéc té
(international custom law), bai vay, né yéu
cau tat ca cac qudc gia trén thé gioi déu co
nghia vu tuan tha, bat ké quéc gia d6 c6 1a
thanh vién cua cac diéu wéc qudc té lién
quan hay khong.

Dinh nghia vé hanh dong tra tan, Diéu
1 CAT quy dinh: “Tra tdn ¢é nghia la bat
ky hanh vi nao ¢é y gdy dau dén hodc dau
khé nghiém treng vé thé xac hay tinh than
cho mét ngueoi, Vi nhieng muc dich nhu \dy
thong tin hogc loi thu téi ter nguoi do hay
mét nguoi thir ba, hogc dé trieng phat
nguoi do vi mot hanh vi ma nguoi do hay
nguoi thir ba thyc hién hay b; nghi ngo da
thuc hién, hodc dé de dpa hay ép bugc
nguoi dé hay nguoi thir ba, hogc vi bat ky
m¢t ly do nao khac dwa trén su phan biét
déi xir dwdi moi hinh thire, khi néi dau dén
va dau khé d6 do mét cong chic hay
nguwol Nao khdac hanh dong Véi tw cdch
chinh thaérc gay ra, hay véi sw xUi giuc,
dong tinh hay wng thugn cia mgt cong

2 Quyén tuyét ddi (absolute rights) 13 quyén ma céc
qudc gia khdng thé dat ra bat ky gisi han nao. Quyén
nay dong thoi ciing 1a quyén khong thé bj tam dinh
chi trong moi hoan canh (a non-derogable right).
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chizc”®. Trong Diéu 1 nay ciing loai trir
“nhitng dau dén hodc dau khé xuat phéat
tir, gan lien véi hodc ¢6 lién quan dén céc
bién phap trieng phat hop phap ” thi khdng
thuoc khai niém tra tan.

Dbinh nghia nay duoc st dung nhu mot
tham chiéu chung trong ca Luat nhan quyén
quéc té va Luat hinh sy quéc t&*. Theo dinh
nghia nay, c6 thé thay c6 bon yéu tb co ban
cau thanh hanh vi tra tan, d6 1a%: (i) Mac do
nghiém trong cua su dau dén va chiu dung
vé thé chat hoac tinh than; (ii) Hanh vi do
co quan coéng quyén gay ra hodc tan dong;
(iii) Y dinh chu quan (I5i ¢6 y) cua chu thé
gay ra hanh vi nham huéng dén mot muc
dich cu thé (dé nan nhan tha toi, dé lay
thong tin,...); va (iv) Sy dau dén hoac chiu
dung khong phai xuat phat tir cac ché tai,
hinh phat hop phép.

Nhu di néu ¢ trén, quyén dugc bao vé
khong bi tra tin 1a mot quyén tuyét ddi, va
CAT tiép tuc khang dinh tinh tuyét d6i cua
n6 khi quy dinh tai Biéu 2 rang: “Khong c6
bdt ky hoan canh ngoqi 1é ndo, cho du la

3 Xem: Khoa Luat — Pai hoc quéc gia Ha Noi
(2011), Gidi thiéu cdc van kién quoc té vé quyen con
nguoi, Nxb. Lao dong - xa hoi, Ha Noi, tr.147-161.

4 Quy ché Rome vé Toa &n hinh su qudc té ciing dua
ra dinh nghia vé tra tn (diém e khoan 2 Piéu 7) nhu
sau: “Tra tan 1a co y gdy dau dém hodc dau kho vé
thé xac hogc tinh than cho nguwoi dang bi giam giir
hodc dang chiu si kiém soat ciia c& nhan b bugc téi;
trir nhitng treong hop sw dau dén hode dau khé xudt
phét, gan lién hodc lién quan d@én céc hinh phat hop
phdp”. DBbi twong cua tra tan theo dinh nghia nay c6
thé thay rong hon so véi CAT, khi khong loai trir
hanh dong tra tin duoc thyc hién boi nhimg “thu
pham phi cdng chic”.

5 Xem: Khoa Luat — Pai hoc quc gia Ha Noi
(2012), Gidi thiéu cong woc vé cac quyen dan si va
chinh tr, Nxb. Hong Birc, Ha Nbi, tr.110.
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trong tinh trang chién tranh, hodc dang bi
de doa béi chién tranh, mdt én dinh chinh
tri trong nwéc hodc bat ky tinh trang khan
cap nao co thé duwoc vién dan dé bién minh
cho viéc tra tan (khoan 2); Ménh Iénh cua
quan chitc hay cia co quan ¢é tham quyeén
cap trén khong thé duwoc vién dan dé bién
minh cho viéc tra tan (khoan 3)”.

1.2. Nghia vu rang bugc ciia CAT déi
Véi cac quéc gia thanh vién

CAT rang buoc nhirng nghia vu vai cac
qudc gia thanh vién, quy dinh tir Didu 2 dén
Diéu 16, ¢ thé dugc khai quat nhu sau®:

- Thuc thi c&c bién phap dé phong
ngura tra tan, bao gém viéc cdng nhan tra
tan 12 hanh vi khdng thé duoc bién minh
trong moi hoan canh, ké ca trong céc
truong hop c6 ménh Iénh, chi dao cua cap
trén hodc co quan ¢6 tham quyén (Piéu 2);

- Khéng truc xuét cic ca nhan dén mot
quéc gia ma ¢ bang ching cho thay ho c6
thé bi tra tan (Piéu 3);

- Xac dinh tra tan 1a mot toi pham hinh
su va trirng phat nhitng ké c6 hanh vi tra
tan (Diéu 4);

- Cong nhan va thuc thi thim quyén
phap ly phé quat trong viéc truy t6 hoic
dan do thi pham cua nhitng hanh vi tra tin
dé truy ctu hinh su tai quoc gia khac (tur
Diéu 5 dén Diéu 8);

® Xem: Vi Cong Giao, Ld Khanh Tung (2014),
“Cam tra tan — Buwéc tién quan trong vé bdo vé
guyén nhan than trong Hién phap 2013”, Binh luan
khoa hoc Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam nam 2013, tr. 220-228.

- Tuong trg phap ly véi cac qudc gia
khé&c trong c4c vu viéc lién quan dén tra tan
(Diéu 9);

- Phé bién théng tin, gido duc vé cam
tra tin, dac biét 1a cho cac lyc luong thuc
thi phap luat (biéu 10);

- Thuong xuyén ra soat cac quy dinh
vé tham van va ché do giam gir nham
phong ngira tra tn (Diéu 11);

- Biéu tra va xir ly nhanh chdng, khach
quan cac hanh vi tra tan (Biéu 12);

- Bao dam nan nhan bj tra tan cé quyén
khiéu nai, t6 céo, quyén duoc bao vé va boi
thuong (Piéu 13, Diéu 14);

- Ban hanh quy dinh cidm su dung loi
khai c6 dugc do tra tan (Diéu 15);

- C6 bién phap ngan chan nhan vién
cong quyén thuc hién hoic ddng 16a véi
cac hanh vi ddi xu tan 4c, vé nhan dao
hoic ha nhuc khic (Piéu 16).

Cac nghia vu trén day duoc lam rd
thém & mot s6 khia canh trong cac Binh
luan chung sb 1, s6 2 va s6 3 cua Uy ban
chdng tra tan; va viéc giam sét thuc thi cac
nghia vu cua cac qubc gia thanh vién ciing
duoc thuc hién boi Uy ban chéng tra tan,
bao gom 10 chuyén gia c6 dao dirc va ning
lyc trong linh vuc quyén con nguoi (Piéu
17 va biéu 18).

Uy ban nay c6 tham quyén tiép nhan
va xem xét bdo céo qudc gia dinh ky vé
viéc thuc hién Céng udc roi dua ra cac
khuyén nghi (Piéu 19). Uy ban ciing c6 thé
thuc hién viéc diéu tra ddi véi cac céo buoc
vé tra tan mot cach c6 hé thong (Piéu 20);
va tiép nhan, giai quyét khiéu nai giira céc
quéc gia trong viéc thuc hién Cong udc
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(Piéu 21), néu duoc qudc gia lién quan
chap nhan’.

2. Nghia vu ngi luat héa CAT vao
phap luat hinh sy va té tung hinh su &
Viét Nam

Nhu di dé cap, ngay 28/11/2014 Québc
hoi Viét Nam da thong qua Nghi quyét sb
83/2014/QH13, phé chuan CAT; trong d6
bao luu Diéu 20 (vé thim quyén tiép nhan
khiéu nai va diéu tra caa Uy ban chéng tra
tan) va khoan 1 Diéu 30 (tranh chap vé
viéc giai thich hay &p dung Cong udc gita
cac qudc gia). Bong thoi, Nghi quyét con
dé cap dén viéc xay dung, hoan thién phap
luat @ phi hop véi cac quy dinh cia CAT.
Trong linh vyc Luat Hinh sy va T tung
hinh sy, quéc gia thanh vién phai céng
nhan hanh vi tra tin 12 mot t6i pham va
hanh vi d6 phai bi tring phat (Diéu 4);
dong thoi c6 cac bién phap khac d¢é phong
ngtra tra tin (Diéu 2).

2.1. Quy dinh vé phong, chéng tra tan
trong phép ludt Viét Nam

Khéc véi cac ban Hién phap trudc?,
Hién phap 2013 d3 c6 quy dinh rd rang vé
viéc cdm tra tan (khoan 1 Diéu 20), cu thé:
“Moi nguoi ¢ quyén bat kha xam pham vé
than thé, dwoc phéap ludt bdo hé vé sirc
khde, danh di va nhan pham; khong bj tra
tan, bao lwc, truy birc, nhuc hinh hay bat
kp hinh thize déi xi# nao khac xam pham
than thé, sirc khée, xic phgm danh d,

" Xem: Vii Cong Giao, La Khanh Tung (2014), tai
liéu da dan.

8 Chiang han nhu Hién phéap 1992, vé khia canh nay
méi chi quy dinh: “Nghiém cam moi hinh thizc truy
birc, nhuc hinh, xac phgm danh du, nhan pham cua
cong dan” (Didu 71).
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nhan pham ”. Ngoai ra, Hién phap ciing c6
nhitng quy dinh nhim phong ngira tra tan
nhu: nguyén tic suy doan vo toi (khoan 1
biéu 31); bao dam quyén bao chira (khoan
4 Diéu 31, khoan 7 Diéu 103); quy dinh vé
trach nhiém boi thuong va viéc tring phat
dbi véi vi pham phép luat trong hoat dong
t tung (khoan 5 Piéu 31).

Truéc Hién phap 2013, trong Luat
Hinh sy va Té tung hinh su ciing di c6
nhitng quy dinh lién quan dén phong,
chéng tra tin. Bo luat Hinh sy 1999
(BLHS) du chua c6 toi danh cu thé vé tra
tan, nhung d3 c6 mot s6 toi danh véi noi
ham gan voi toi tra tin theo CAT nhu: Toi
bic tir (Piéu 100); Toi de doa giét nguoi
(Piéu 103); Toi hanh ha nguoi khac (Piéu
110); Toi 1am nhuc nguoi khac (Diéu 121);
Toi bat, giit hodc giam nguoi trai phap luat
(Piéu 123); To6i dung nhuc hinh (Piéu
298); Toi birc cung (Piéu 299)°.

B6 luat TS tung Hinh sy 2003
(BLTTHS) d c6 mot sé quy dinh lién quan
dén viéc chdng tra tAn nhu: Nguyén tac ton
trong va bao vé cac quyén co ban cuaa cong
dan (Piéu 4); Bao dam quyén bat kha xam
pham vé than thé caa cong dan (Piéu 6);
Bao ho tinh mang, sic khoe, danh du, nhan

9 Mot s t6i danh khéc ciing c6 thé 1a tra tan khi c6
du cac dau hiéu cua CAT nhu: Toi giét nguoi (Diéu
93); Toi lam chét nguoi trong khi thi hanh céng vu
(Diéu 97); Toi vo y lam chét nguoi do vi pham quy
tac nghé nghiép hoic quy tic hanh chinh (Piéu 99);
Toi gay thuong tich hoic gay ton hai cho stc khoe
cua ngudi khac trong khi thi hanh céng vu (Piéu
107); Toi lam nhuc, hanh hung nguoi chi huy hoic
cép trén (Piéu 319); Toi lam nhuc, hanh hung ddng
doi (Diéu 321); Toi nguoc dai tu binh, hang binh
(Diéu 340).
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pham cua coéng dan (Piéu 7); Quy dinh bi
can, bi cdo c6 quyén nhung khéng budc
phai ching minh 12 minh vé toi (Piéu 10);
Quyén c6 mit caa nguoi bao chita khi 1y
lo1 khai cua nguoi bi tam git, khi hoi cung
bi can (Piéu 58); Quyén khiéu nai, t6 co
va yéu cau duogc bao vé khai bi de doa, tri
dap, tra thu cua bi can, bi cao (Diéu 335).

Tuy nhién, ngoai trir cac quy dinh méi
trong Hién phap 2013, nhiing quy dinh
trong BLHS va BLTTHS hién nay chua thé
hién hét noi ham cua khai niém tra tan theo
CAT; ciing nhu chua du dé cé thé ngin
ngira hanh vi tra tan. Do vay, dé phd hop
V6i cac quy dinh trong Hién phap 2013 va
CAT, can stra ddi, bo sung mot sé quy dinh
trong BLHS va BLTTHS.

2.2. Goi Yy sita doi, bé sung Bé ludt
Hinh sir va Bé ludt Té tung Hinh sir

- Péi v6i BLHS: trong céc toi danh
duoc dé cap o trén, Toi dung nhuc hinh
(Diéu 298) va Toi birc cung (Piéu 299) la
hai toi ¢6 ndi ham gan nhat véi khéi niém
tra tan. Tuy nhién, nd ciing chi méi 16t ta
duoc mot phan cia hanh vi tra tin. Do do,
can thiét phai stra d6i BLHS theo huéng bo
sung cac toi danh lién quan dén céc hanh vi
(ngoai buc cung, dung nhuc hinh) cau
thanh nén hanh dong tra tin (theo 4 yéu té
phan tich trén). Tuy nhién, néu di theo
huéng nay ciing c6 thé khong tién liéu
dugc hét cac hanh vi cua tra tan; va khi
xuat hién nhiing dang hanh vi tra tin mdéi,
lai dat ra yéu cau stra d6i, bd sung luat.

Bai vay, theo quan diém cua tac gia,
huéng sira d6i 6 thé 1a bo di hai quy dinh
vé Toi buac cung va Toi diung nhuc hinh
hién hanh; thay vao d6 1a quy dinh v& “Toi

tra tdn”, v6i dinh nghia vé hanh vi tra tan
theo dang quy dinh cia CAT (Diéu 1). Bén
canh dé, hinh phat di voi toi danh nay can
phai twong xang véi mic do caa hanh vi
pham toi.

- Pbi véi BLTTHS: hanh vi tra tan
thuong xay ra trong hoat dong té tung hinh
su, bang chang d6 1a tinh trang bic cung,
dung nhyc hinh hién nay van con dién ra
trong hoat dong cua cac co quan tién hanh
td tung hinh su, dic biét 12 & cac co quan
diéu tra’®. Do d6, nham chéng tra tan, buc
cung, dung nhyc hinh, bao dam tt hon cac
quyén con nguoi, tac gia dwa ra mot sé goi
y stra d6i BLTTHS nhu sau:

Ther nhdt, cu thé héa quy dinh cua Hién
phap 2013 vao Diéu 6 hién hanh: “Nghiém
cam moi hinh thizc tra tdn, bao luc, truy
birc, nhuc hinh hay bdt ky hinh thirc déi
xi# nao khac xam phgm than thé, sic
khée, xtc phgm danh de, nhan pham cia
cdng dan trong quéa trinh té tung”. Quy
dinh nay c¢6 pham vi rong hon rat nhiéu so
V6i quy dinh cii (chi nghiém cam truy bic,
nhuc hinh) va s& duoc &p dung trong tat ca
céc giai doan cua qué trinh t6 tung.

Ther hai, cAn dam bao nguyén tic suy
doan vo toi theo tinh than cua Hién phéap
2013. Pay 1a mot nguyén tic kinh dién va
quan trong trong t5 tung hinh sy. BLTTHS
hién nay da thé hién duoc phan nao noi
dung cua nguyén tic nay, nhung chua 1t ta

10 Xem bai viét: “S& khong con nhuc hinh nhu vu
Nguyén Thanh Chan?” trén Bao Dién tr Vietnamnet
ngay 16/12/2013 (Nguon: http:/vietnamnet.vn/vn/
tuanvietnam/153615/se-khong-con-nhuc-hinh-nhu--
vu-nguyen-thanh-chan--.html  [truy cap: 28-12-
2014)).
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hét, rd cac khia canh va noi dung cua nét.
Theo quan diém cua tac gia, can sira doi
Diéu 9 nhu sau: “Suy dodn vé tgi: Trir khi
ban an két téi cua tda an cd hiéu luwc phap
lugt thi nguot bi tam giir, tam giam, b; can,
bi cdo dwoc xem la khéng c6 téi. Moi nghi
ngo ¢O hanh vi pham tgi cua mgt nguoi bi
tam gi, tam giam, bi can, bi cdo néu
khéng dwoc Co quan diéu tra, Viéen kiem
sat chitng minh day du theo trinh tir phap
lugt quy dinh thi bugc phai suy dodn la vé
téi . Quy dinh nhu vay sé& giup cho diéu tra
vién c6 thé thay ddi nhan thac ciing nhu
thai do vdoi nguoi bi nghi ngo cd hanh vi
pham t6i (chua c6 ban an co6 hiéu luc phép
luat thi chua co toi; khdng bat budc phai
chirng minh ¢6 t6i), tir d6 tu ban than ho sé
chdng lai viéc thuc hién nhiing hanh vi tra
tan, birc cung, dung nhuc hinh.

Bén canh d6, can b sung quy dinh vé
quyén im ling'%. Mot mat, day 1a mot khia

11 Xem: Pao Tri Uc (2014), “Bdo dam quyén con
nguwoi trong té tung hinh sy theo Hién phdp nam
2013”, Binh luan khoa hoc Hién phap nuéc Cong
hoa x& hoi chi nghia Viét Nam nam 2013, tr.193-
196.

12 Xem thém bai viét: “Nam ly do dé &p dung quyén
im ling” cia Luat su Tran Bc Hung trén Béo Phap
luat  Online  ngay  20-10-2014  (Ngudn:
http://plo.vn/phap-luat/nam-ly-do-de-ap-dung-
guyen-im-lang-503488.html,  [truy cap: 27-12-
2014]); bai viét: “Quyén im lang va nhiing rao can”
cia ThS. NCS. Bui Tién Pat trén Bao bién tu
Vietnamnet ngay 30-09-2014 (Nguon:
http://vietnamnet.vn/vn/tuanvietnam/ 199650/quyen-
im-lang-va-nhung-rao-can.html, [truy cap: 27-12-
2014]); va bai viét: “Lut té tung hinh su chuyén ché
quyén con ngudi” cua ThS. Pinh Thé Hung trén
Thoi bao Kinh té Sai Gon Online ngay 04-10-2014
(Nguodn: http://www.thesaigontimes.vn/120734/ luat-
to-tung-hinh-su-chuyen-cho-quyen-con-nguoi.html/,
[truy cap: 27-12-2014]).
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canh cta nguyén tic suy doan vo toi; mat
khéc, viéc b sung quy dinh vé& quyén nay
sé tranh dugc tinh trang mém cung, buac
cung trong hoat dong diéu tra. Tuy nhién,
nhiéu hoc gia va nha khoa hoc ciing lo
ngai, néu bd sung quy dinh nay s& cé thé
dan dén nguy co st dung cac hanh vi tra
tan, nhuc hinh & mirc d6 cao va tinh vi hon
trudc 4p luc cua cong tac dau tranh phong
chbng toi pham.

Theo quan diém cua tac gia, khéng thé
vién dan “nguy co” nay dé khong ghi nhan
quyén im ling, boi trudc hét nd da duogc
ghi nhan trong Hién phap (ham chua trong
nguyén tic suy doan vo toi); va moi hanh
Vi Ciu thanh nén “Toi tra tin” s& déu bj
trieng tri nghiém minh theo phéap luat.
Ngoai ra, giao duc vé cam tra tan cho cén
bo thyc thi phap luat (diéu tra vién) la mot
nghia vu rang budc d6i véi qudc gia thanh
vién CAT (Diéu 10).

Thiz ba, bao dam tét hon quyén bao
chira, ma cy thé can bo sung quy dinh
“ngwoi bao chiza co quyén tham gia vao
cdc giai dogn cua qué trinh to tung dé bao
vé quyén va lgi ich hop phap cia ngwoi ma
minh bao chiza” (Piéu 56 hién hanh). Boi
thuc té hién nay, ngudi bao chira chi duoc
tham gia bao chita khi di hoan tat cac hoat
dong diéu tra va chuyén sang giai doan
truy t6*%. Do d¢, trong khoang thoi gian bi
bit, gitt dén khi truy td, ¢ nhiéu kha ning

13 Xem: Vii Hong Anh (2014), “Nhiing van dé dat ra
dbi vai viéc thuc thi cac bao dam t6 tung véi bi can,
bi céo theo Hién phap nim 2013”, Binh luan khoa
hoc Hién phap nuéc Cong hda xa hoi cha nghia Viét
Nam nam 2013, tr.202-203.


http://plo.vn/phap-luat/nam-ly-do-de-ap-dung-quyen-im-lang-503488.html
http://plo.vn/phap-luat/nam-ly-do-de-ap-dung-quyen-im-lang-503488.html
http://vietnamnet.vn/vn/tuanvietnam/%20199650/quyen-im-lang-va-nhung-rao-can.html
http://vietnamnet.vn/vn/tuanvietnam/%20199650/quyen-im-lang-va-nhung-rao-can.html
http://www.thesaigontimes.vn/120734/%20luat-to-tung-hinh-su-chuyen-cho-quyen-con-nguoi.html/
http://www.thesaigontimes.vn/120734/%20luat-to-tung-hinh-su-chuyen-cho-quyen-con-nguoi.html/

GIA NHAP CONG UOC CHONG ...

cac hanh vi tra tin, buc cung, ding nhuc
hinh sé& dugc thuc hién. Cho nén, viéc co
mit ngudi bao chira ngay tir khi b bat, git
chac chan s& han ché duoc viéc thyuc hién
cac hanh vi nay.

Thir tw, bd sung quy dinh vé tir chdi
dan do. Mot trong nhitng nghia vu rang
budc cua CAT ddi véi qubc gia thanh vién
la khong duogc tryc xuat, hay tra vé hoic
dan d6 mot nguoi néu co ly do tin rang
ngudi d6 co6 nguy co bi tra tan (khoan 1
Piéu 3). BLTTHS (diém d khoan 1 Diéu
344) hién hanh cho phép viéc tir chdi yéu
cau dan do mot nguoi vi ly do c6 kha niang
ngudi do bi truy buc ¢ qudc gia yéu cau
dan d6. Tuy nhién, nhu da dé cap ¢ nhiing
phan trén, truy bac chi 1a mot khia canh
cua tra tAn. Do d6, can thay ddi bang thuat
ngit “coé nguy co bi tra tin” trong diéu
khoan tir chéi dan do nay*.

Bén canh nhiing sira d6i cua BLHS va
BLTTHS nhu trén, vé cong tac 1ap phap,
can nghién ctru xay dung Luat Tam giam,
tam gitr trong d6 xac dinh rd cac bién phép
ngin ngra tra tin. Xa hon nita, c6 thé
nghién ciru xay dung mot dao luat riéng veé
chdng tra tin va bao vé, hd tro nan nhan
cua tra tan theo kinh nghiém cua mot sé
qudc gia nhu Hoa Ky, Philippin, Uganda,
Nam Phi,...*>. Hoan thién co ché dam bao
thuc hién quyén khiéu nai, t5 cao cua bi

14 Sra @61 nay phi hop véi viéc bd sung toi danh tra
tan trong BLHS, dam bao cho hé théng phap luat
dugc ddng bo, thdng nhit.

15 Dan theo: Vii Cong Giao, La Khanh Tung (2014),
tai liéu @3 dan.

L4y vi du nhu, ¢ Philippin c6 Luat Chéng tra tan
(Anti-Torture Act, 2009); & Nam Phi c6 Luat Phong

can, bi cdo ddi véi nhitng vi pham trong
hoat dong giai quyét vu an hinh sy (nhu
hanh vi tra tin)®. Xé4c dinh rd trach nhiém
boi thudng cua nha nuéc (trong cac luat co
lién quan) ddi voi nhitng hanh vi vi pham
trong hoat dong té tung*’*’. Ngoai ra, can
nghién ctu sap xép, té chic lai hé thong co
quan diéu tra theo tinh than cua Nghi quyét
sb 49-NQ/TW va Két luan s 92-KL/TW
cua B6 Chinh tri.

ngtra va chéng tra tan (Prevention and Combating of
Torture of Persions Act, 2013).

16 Pay 1a mot quyén cua bi can, bi cdo (theo Diéu
335), tuy nhién, trén thuc té lai chua c6 co ché dam
bao.

17 Xem: Nguyén Hoa Binh (2014), “Hién phdp nim
2013 va viéc sita doi B¢ ludt Té tung Hinh si vi mét
nén tw phdp céng bang, nhan dao, dan chi, nghiém
minh, trach nhiém trudc nhan dan”, Binh luan khoa
hoc Hién phap nuéc Cong hda xa hoi cha nghia Viét
Nam nam 2013, tr.474-475.
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(Tiép theo trang 35 — Phdp ludt vé hién, ldy, ghép mé ...)

ciy ghép nhung van c6 thé sir dung vao muc
dich nghién ctru khoa hoc. Trudc mat, khi
hinh thirc tir hinh bang tiém thudc chua thé
thay ddi thi phap ludt nén thira nhan viéc
hién x4c cta tir ti cho muc dich nghién ciru
khoa hoc. Sau dé, can c6 nhiing danh gia
mang tinh khach quan, toan dién vé van dé
nay, néu can thiét thi stra d6i luat dé thira
nhén viéc sir dung cac hinh thire thi hanh an
tar hinh pht hop ddi v6i nhimg tir tu ty
nguyén hién mo, bod phan co thé, hién xac.

Nam la, do khach thé can bao vé la
quan trong nén can sira doi Bo luat Hinh
su theo hudng, quy dinh ché tai ddi voi
hanh vi “Idy trém mé, bé phdn co thé
nguoi” Va “‘mua, ban mo, bo phdn co
thé nguwoi”. Theo chdng tdi, néu khong
quy dinh ché tai ddi voi cac hanh vi nay
s& gay ra nhiéu khé khin cho qua trinh
ap dung phap luat, dong thoi ciing khong
dat hiéu qua trong viéc ngan chan,
phong ngtra nhitng hanh vi vi pham trén
thuc té.
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